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Capitulo 6.

EVOLUCION DE
LA MATRICULA ESCOLAR.

ANTECEDENTES

Este capitulo ofrece un andlisis de la evolucion de la matricula escolar en Chile, entre
1935 y 1981. Su objetivo es suministrar un panorama historico del desarrollo cuantita-
tivo de la educacion chilena. Abarca ese lapso dada la imposibilidad de presentar la
informacion anterior de acuerdo a la estructura adoptada en los afios siguientes. De
1935 en adelante, si bien el orden de la informacién no es siempre el mismo, fue
posible hacerla homogénea para permitir su comparacién(1).

Las tasas de crecimiento anual promedio de la matricula escolar han sido calcula-
das tomando como base los distintos periodos de gobiemo. Esos indicadores no
pueden, sin embargo, ser considerados efectos directos de las politicas gubernamenta-
les respectivas por cuanto éstos tienden a observarse normalmente con un desplaza-
miento en e] tiempo.

Cabe tener presente que la informacion corresponde a matricula y no a asisten-
cia. Es, por lo tanto, un indicador aproximado sobre la cobertura efectiva del sistema
educacional. Quizas esta distincién explique, al menos en parte, el hecho de que desde
1971 la matricula de la ensefianza bdsica (en sus 8 grados) sea superior a la poblacién
que se toma como referencia y que es aquella entre 6 y 14 afios. Como se puede
apreciar en los cuadros 1.2; 1.3;y 1.4 (véase el anexo), la magnitud de la inconsisten-
cia es lo suficientemente significativa como para atribuirla exclusivamente al fenéme-
no de dobles o multiples matriculas. Se puede, por lo tanto, considerar que parte de la
inconsistencia debe ser atribuida a distorsiones en las mismas fuentes de informacion.
El cuadro | 4 presenta los ajustes que deberian efectuarse bajo el supuesto de que la
inconsistencia resida en la fuente de matricula o en la de poblacién (sin considerar
distorsiones por efectos combinados de ambas fuentes o por otros motivos). El hecho
de que la inconsistencia se detecte al nivel de la ensefianza bdsica, hace pensar que ella
pueda también existir en los niveles restantes y en los que no puede manifestarse por
tener coberturas, en términos relativos, muy inferiores.

Las fuentes de informacion han sido las oficiales. Los datos de matricula son los
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entregados por el Ministerio de Educacion, el Consejo de Rectores de las universidades
chilenas, para la matricula universitaria, y la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI) para un segmento de la ensefianza preescolar en los ultimos afios. A falta de
informacion directa de matricula de estas fuentes, se ha recurrido al Instituto Nacional
de Estadisticas (INE). La informacion sobre poblacion es la que, basada en los censos.
entrega el mismo INE. Dado que el ultimo censo realizado tuvo lugar en 1982 y solo
se dispone de datos muy globales, para el periodo 1970-1981] se tomaron las proyec-
ciones efectuadas por el INE, constatando que a los niveles globales en los que eru
posible confrontarlas con los datos de este dltimo censo, ellas demostraron un elevado
grado de validez.

El andlisis procura ir de lo general a lo particular. Se parte de lo que se define
como el sistema de educacion formal regular, dejando para el término del trabajo la
educacion formal de adultos. Este sistema de educacion formal regular, por lo tanto,
incluye la ensefianza pre-bdsica o preescolar, basica regular de nifios, media de nifios, v
universitaria. Debido a dificultades en la obtencion de datos homogéneos se ha exclui-
do la educacion bidsica especial, orientada a personas con dificultades importantes
de aprendizaje. Su magnitud, por lo demds, es muy reducida.

Si bien, convencionalmente, se considera adulto al estudiante mayor de 15 afos
que se incorpora o reincorpora tardfamente al sistema de educacion formal, este traba-
jo define como educacién de adultos aquella que el propio Ministerio de Educacion
presenta como tal y que representa las modalidades educativas canalizadas en escuelas
vespertinas y nocturnas. Ello significa que los estudiantes que corresponden a la defini-
cion convencional de adultos, pero que estin incorporados a modalidades educativas
disefiadas para Jos nifios, aparecen considerados como nifios. Al respecto es importante
también destacar que durante los ultimos afios ha sido politica del Ministerio de
Educacion que los adultos adscritos a la educacién de nifios se transfieran, en la
medida que ello sea posible, a las escuelas propiamente de adultos. Si bien su inciden-
cia en el volumen de la matricula de nifios es muy reducido, no lo es en relacion a la
matricula de adultos y esta situacién también debe tenerse en consideracion como una
11odificacion en la estructura educacional que se expresa en la evolucion de la
matricula.

Una vez examinado el sistema de educacion formal regular, se procede a analizar
s niveles de ensefianza que lo conforman desde la prebdsica a la universitaria. Sin
e nbargo, antes de proceder a comentar los datos sobre la ensefianza basica y media de

- nifios, se las examina en cuanto conforman el sistema escolar.

Con excepcion de la educacion de adultos, el resto de la informacién de matricu-
la se entrega junto con los datos de poblacién para los tramos de edad correspondiente
e introduciendo, como indicador de cobertura relativa, el porcentaje de matricula por
la poblacion respectiva. Ademas, y en la medida que las fuentes de informacién lo
permitian, las cifras de matricula se han desagregado en fiscal y particular, por sexo y
por tipo de educacién dentro de un mismo nivel de ensefianza. Para la ensefianza
I'niversitaria, se distingue la matricula de las diferentes universidades. Todas las cifras
corresponden a los totales nacionales y no se desglosan a nivel regional. Razones
importantes para omitir esta Gltima informacién fueron, primero, que los datos por
region no permitian introducir la distincién urbano-rural que nos parecia la mds intere-
sante y, segundo, que los cambios registrados al interior de la estructura administrativa
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del pars durante el actual periodo gubernamental introducia una mayor complepdad
en los requerimientos de homogenizacion de la informacion.

EL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL REGULAR

Si se considera la matricula total del sistema de educacién formal regular (que, como
se ha senalado, incluye la matricula pre-bdsica, basica regular de nifios, media de nifios
v universitaria) se constata que para el conjunto del periodo 1935-1981 ella s¢ incre-
menta, en términos absolutos, en un 3.559/0 en promedio cada afio. En 1935 era de
597.713 personas, alcanzando a 2.988.502 en 1981. Sin embargo, dado que para ese
mismo periodo la poblacién crece en un promedio anual de 1.809/o, el crecimiento
relativo de la matricula total es de 1.730/0 al afio, en promedio. Este aumento relativo
se traduce en que, mientras en 1935 el sistema de educacion formal regular comprendia

22.70/0 de la poblacion entre O y 24 afios,en 1981 la cobertura relativaes de 49 99/o.

Examinando las tendencias de este desarrollo al interior del periodo, se pueden
distinguir con bastante claridad cuatro subperiodos con un comportamiento relativa-
mente homogéneo. El primero de ellos corresponde a los afios 1935-1951 en que la
matricula crece, en términos absolutos, a una tasa promedio de 2.720/0. A continua-
cion se observa que desde 1951 a 1964 se produce un aumento de esta misma tasa
hasta llegar a un 4.989/o al afio. Sin embargo, el periodo de mayor incremento es el de
1964 a 1974, en que la tasa es de un 5.849/o en promedio al afio, lo que significa que
la cobertura total llega a ser en numeros absolutos de 3.042.287 personas. Esta matri-
cula cubria el 54.89/0 de la poblacién entre 0 y 24 afios. Debe ser destacado el hecho
que desde 1974 a 1981, la cobertura de la matricula del sistema de educacion formal
regular disminuye en términos absolutos a un promedio de 0.25 al afio y en términos
relativos (con referencia al crecimiento de la poblacion) a una tasa promedio de

1.329/0, lo que significa que la cobertura alcanzada en 1974 con respecto a la pobla-
cion disminuye para situarse al nivel ya mencionado de un 49.99/o en 1981. Esto signi-
fica que durante los tltimos siete afios, el sistema nacional de educacién formal regular
registra una matricula de alrededor de un 109/o inferior con respecto de la proporcion
de la poblacién que en 1974 estaba matriculada. Mientras la poblacién entre 0 y 24
afios crece entre 1974 y 1981 en 435.112 personas, la matricula desciende en 53.785
personas en el mismo periodo.

Resulta interesante desagregar esta matricula total segin la ensefianza sea fiscal
o particular y posteriormente segin el peso relativo que dentro de ella tienen los dife-
rentes niveles de ensefianza.

De acuerdo al primer criterio, se constata que en 1935 la matricula fiscal es el
81.69/0 del total y la matricula particular el 18.49/o restante. Desde entonces se per-
cibe una tendencia al crecimiento de la matricula particular, para llegar a su nivel inds
alto, en 1956, aito en el que representa el 330/o, Enseguida, se registra un descenso
hasta 1976, afio en el que la ensefianza particular era sélo el 17.99/o de la matricula
total, para nuevamente ascender y situarse en un 22.49/o en 1981. Este ultimo aumen-
to se explica en medida importante por el crecimiento de la matricula particular en
135.576 personas entre 1976 y 1981. En ese mismo periodo la matricula fiscal dismi-
nuye en 122.040 personas, registrandose, por lo tanto, cifras de matricula total relati-
vamente similares para ambos afos. La transferencia de matricula fiscal a particular
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para totales equivalentes, significa que el sistema global no logra abosrber el aumento
de 311.335 personas que registra la poblacion entre 0 y 24 afos para el mismo
periodo.

Al considerarse el peso relativo de los diferentes niveles de ensefianza al interior
de la matricula global del sistema de educacion formal regular, se comprueba que la
matricula prebidsica que en 1935 representaba el 0.60/o del total. registra un creci-
miento progresivo que ka coloca en 1981 en un 5.99/0 del total. La matricula de la
ensenanza basica regular de nifos muestra, asunisino, una evolucion constante para el
conjunto del periodo, con tendencia a la disminucion de su peso relativo. Mientras en
1935, constituia el 94.50/0 del total, en 1981 representa sdlo el 71.69/0. La enseiian-
za media de nifos exhibe también una tendencia constante con referencia al total.
De un 3.99/0 que conformaba en 1935. incrementa su peso relativo hasta situarse en
1981 en un 18.69/0 del total. Los desarrollus anteriores se explican en buena medida
por la pérdida del peso relativo de la ensenanza bdsica en el curso de estos 47 afios.
Sin embargo. no puede afirmarse lo mismo en relacién a la ensefianza universitaria,
cuya evolucion relativa no sigue una misma direccion al interior del periodo. En
electo. su peso relativo tiende a crecer desde 1935, que representaba el 1.19/0 del
total, hasta llegar en 1973 y 1975 al 4.99/0. Desde entonces, su peso relativo tiende a
decrecer para situarse en 1981 en el 4.00/0 del total.

Dado que no se disponia de informacion sobre la distribucién de la educacién
formal regular de acuerdo a la edad,. se incorporé el cuadro que para 1975 ofrecen
Schiefelbein y Grossi(2), el cual se presenta en nuestro cuadro 1.2, Alli se constata
la incongruencia de la informacién sobre matricula con la de poblacién para ese
mismo ano. Ello se percibe al comprobarse que, de acuerdo a los datos de poblacion
ofrecidos por el INE para las edades entre 7 y 13 afios, la informacién del cuadro de
distribucion por curso y por edades entrega porcentajes superiores al 1000/o, lo que
evidentemente es inconsistente. El cuadro 1.3, prescinde de esa inconsistencia y
procede a agrupar los cursos por niveles de enseflanza y los refiere a los tramos de edad
con los cuales convencionalmente se les compara. Se comprueba que el 3.80/0 de los
nifos de 5 afios esta matriculado en la enseiianza basica. Para el tramo de 6 a 14 aiios,
se constata que el 98.49/o estd matriculado y de tal proporcion, un 989/o en bdsica y
el 20/o restante en media. Para el tramo entre 15 y 19 afios, se percibe que un 53.40/o
esta matriculado y de tal proporcién un 309/o en basica, un 649/o en media y un 6°/o
en universitaria. Para el tramo entre 20 v 24 arfios, un 12.50/o estd matriculado y éste
se distribuye en un 319/0 en media y un 699/o en universitaria. Se advierte que no se
ha incorporado la informaci6n sobre educacion de adultos.

El cuadro 1.4, se asume esta vez el problema de la inconsistencia de la informa-
cion de matricula y de poblacion entregada por el INE. Se constata que la magnitud de
la inconsistencia aparece mads elevada para los nifios de 9 aflos que registran una
matricula de 107.79/0. Bajo el supuesto de que la inconsistencia sea solo de la magni-
tud superior al 100°/o (por tanto de un 7.79/0), y suponiéndose que esta inconsisten-
cia sea homogénea para todas las edades entre 6 y 14 afios, se ofrecen dos alternativas
con informacién corregida. La primera, suponiendo que la inconsistencia se halla en los
datos de matricula y la segunda, que ella se debe a una inconsistencia en los datos de
poblacion. Como se anticipaba previamente, no se considera la posibilidad de que la
inconsistencia pueda resultar del efecto combinado de ambas fuentes de informacién
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o por razones de orden ajenas a estas fuentes. Los datos finales que se entregan en este
cuadro, sirven como gruesos parametros para advertir el problema detectado, luego de
lo cual todo el resto de la informacion se entrega respetando estrictamente las fuentes
y prescindiendo del problema de la inconsistencia que ello pueda introducir.

LA ENSENANZA PRE-BASICA

El desarrollo de la matricula de la ensefianza pre-basica demuestra una evolucion fluc-
tuante. Alcanzando 3.596 personas en 1935, lo que representaba el 0.50°/0 de la
poblacion entre O v 5 afios. desciende en los 3 afios inmediatamente posteriores para
llegar en 1938 a cubrir el 0.240/0 de ese mismo tramo de edad. En 1939 se alcanza
nuevamente el nivel de 1935 y desde entonces, hasta 1952, muestra un crecimiento
promedio anual de 9.369/0. Desde 1952 a 1959, esta misma tasa e xhibe una significati-
va elevacion situandose en el 15.459/o0 promedio anual. Al afio siguiente, en 1960, se
produce una baja en la matricula absoluta cercano al 159/o, con 27.641 personas
matriculadas, lo que constituye el 2.09/o de la poblacion entre O y 5 afios. Durante la
década de los sesenta la tasa de crecimiento promedio anual es cercana al 8°/o, lo que
se traduce que en 1970 la matricula ha ascendido a 58.990 personas, correspondiendo
al 4.19/o de la poblacién entre 0 y 5 afios. Desde entonces hasta 1981 la ensefianza
pre-basica registra un aumento significativamente superior y altamente homogéneo
para todo el periodo. De 1970 a 1981, la tasa de crecimiento promedio es de
10.429/0, lo que hace que la matricula llegue en 1981 a 175.450 personas, que corres-
ponden al 11.59/0 de la poblacion entre 0 y 5 afios. Cabe destacar que desde 1972, el
estado no solo atiende en ensefianza pre-basica a través de los canales que para tales
efectos se habian creado a través del Ministerio de Educacion, sino que lo hace
también a través de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. Si este Gltimo periodo
examinado (70-81) es desagregado tomando como afio divisorio a 1973, se comprueba
que para el breve periodo 1970-73, la matricula de la ensefianza pre-basica crece a un
ritmo promedio de 15.250/0 anual, mientras que ese ritmo disminuye a un 8.66°/0
promedio anual para el periodo 1973-81.

Si se distingue dentro de la matricula total, aquella que corresponde a ensefianza
fiscal de la particular, la informacion es también fluctuante. Las fuentes no detectan
ensefianza pre-basica particular entre 1935 y 1938. En 1939, sin embargo, aparece que
la ensefianza particular es el 41.49/o del total, proporcion que asciende al 65.1°/o dos
afios mds tarde. Sin embargo, desde 1941 hasta 1960 la matricula particular demuestra
una tendencia constante a la baja en su peso relativo, para ser en este Gltimo afio sélo
el 17.79/o del total. Desde entonces su evolucion es nuevamente fluctuante, llegandoa su
nivel mas bajo en 1965 con un 10.59/o del total, a su nivel mas alto en 1972, con un
31.79/0 y cerrando el periodo con un nivel del 20.80/0 de la matricula total.

La matricula fiscal es, obviamente, el complemento de lo sefialado para la
particular y su comportamiento es el inverso. Desde 1973, sin embargo, la matricula
fiscal se divide en aquella correspondiente al Ministerio de Educacién, por sus canales
habituales, y la ofrecida por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, que durante

varios afios dependerd del Ministerio del Interior. Cabe, por lo tanto, examinar la
evolucion de la matricula fiscal pre-basica, distinguiendo si ella es ofrecida por la
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JUNIJI o por canales propios del MINEDUC. Al respecto. se comprueba que desde
que se inicia la matricula de la JUNJI en 1973. con un 15.80/0 de la matricula fiscal.
tiende a incrementar su peso relativo para cerrrar en 1981 con el 34.79/0 del total de
la matricula fiscal.

EL SISTEMA ESCOLAR

Se entiende por sistema escolar el conjunto de los doce grados que conforman la
ensefianza basica y la enserianza media de nifos. Para algunas variantes de la ensefianza
media que incorporan, algunas veces, un afo adicional, se las considerara con ese
grado incluido. La poblacion que se utiliza como base de comparacion es la del tramo
entre 6 v 18 afios de edad (poblacion en edad escolar).

En 1935, la matricula total del sistema escolar es de 587.834 personas, lo que
representa el 41.99/0 de la poblacion entre 6 y 18 anos. Desde entonces y hasta 1974
la tendencia principal es. tanto en términos absolutos como en relacion a la poblacion.
hacia un incremento sostenido. Para todo ese periodo de 40 afios la matricula del
sistema escolar aumenta en cifras absolutas en una tasa anual promedio de 4.079/0. kn
1974, la matricula total del sistema escolar era de 2.788.176 pesonas, lo que corres-
ponde al 919/o de la poblacion entre 6 y 18 afios. En términos relativos, este desarro-
llo significa que el incremento anual de la matricula escolar, absorbiendo el aumento
de la poblacion, es superior al 20/0. Para ese mismo periodo la poblacién crece a una
tasa anual promedio de 2.020/0. La tendencia anterior se altera radicalmente a partir
de 1974. Si bien el aumento de la poblacion entre 6 y 18 afios es de sélo un 0.129/0
anual, la matricula escolar desciende a una tasa promedio anual de --0.499/o, para
cerrar en 1981 con un total de 2.694.068 personas, lo que representa un 87.29/0 de
la poblacion entre 6 y 18 arios.

A continuacion solo se efectuara la desagregacion de las cifras globales segin
sexo y segiin ensefianza fiscal o particular, para el conjunto del sistema escolar. La dis-
tincion por niveles de ensefianza (basica y media) se ofrecerd en acdpites aparte.

Si se considera la distribucion de la matricula escolar de acuerdo al sexo, se
constata que entre 1935 y 1939 la matricula masculina es sobre el 539/o del total;
desde 1940 en adelante, los hombres representan una proporcion levemente superior
a las mujeres, oscilando entre un 51.80/o (los afnos 1944 y 1949) un 50.09/0 en 1976
y un 50.29/o en 1981.

Al considerarse la distincion entre ensefianza fiscal y particular, se observa que la
matricula fiscal sigue, en lo fundamental, la misma tendencia percibida para la
matricula escolar total. En 1935 era de 479.612 personas, representando el 81.6°9/o
del total y en 1974 alcanza la cifra de 2.248.809 personas, lo que constituye el
80.79/0 del total. La mera comparacion de los extremos, sin embargo, podrian inducir
a error, en el sentido de suponer que su participacion relativa con respecto al total fue
constante, cubriendo para el conjunto de este periodo una proporcion algo superior
al 809/0. No es asi y es importante advertir que desde 1952 hasta 1964 su peso relati-
vo con respecto a la matricula escolar total es inferior al 709/o, alcanzando su nivel
mas bajo en 1954 cun un 66.79/o del total. Habiendo hecho esta salvedad, se puede
decir que durante 1935 v 1974 la tasa de crecimiento anual promedio es de 4.049/0.
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Para el periodo final, entre 1974 y 1981, se registra un decrecimiento de la matricula
fiscal absoluta a una tasa anual promedio de - 0.93. Ello se traduce en que el afio 1981
la matricula fiscal es de 2.106.225 personas, lo que corresponde al 78.20/o del total de
la matricula escolar.

El comportamiento de la matricula particular es algo mas fluctuante, dentro de
una tendencia clara a incrementarse en términos absolutos. Hay algunos afios. sin
embargo, en los que se registran descensos de significacion frente a los niveles previa-
mente alcanzados, los que son recuperados con posterioridad. Ello acontece en 1939,
en 1941, entre 1966 y 1968, y entre 1973 y 1978. Teniendo en claro lo anterior, es
posible afirmar que entre 1935 y 1972, la matricula particular crece, en términos abso-
lutos, en una tasa anual promedio de 4.559/0, situandose en 1972 en 561.915 perso-
nas. Luego se registra un periodo de abrupto descenso que se detiene en 1976 con
464.162 personas matriculadas, lo que se traduce en una disminucion promedio anual
para estos 4 anos de —4.679/0. Desde entonces se manifiesta una notoria tendencia de
crecimiento hasta 1981, llegando a 587.843 personas matriculadas con una tasa de
crecimiento anual promedio de 4.849/0. Para el periodo 1973-81, la ensefanza fiscal
pierde, en cifras absolutas, 99.263 personas, mientras que la matricula particular
aumenta en 33.186 personas. El sistema escolar registra en estos 8 afos una disminu-
cion de 66.077 personas. Para el mismo periodo la poblacion en edad escolar (6 a 18
afios) se ha incrementado en 68.486 personas.

Los cuadros 3.2 entregan la distribucion de la poblacion escolar por cursos para
el periodo 1955-1981. De su andlisis resultan algunos indicadores interesantes. Si se
calcula el nivel de escolaridad promedio de la poblacion escolar, se comprueba que ella
aumenta en forma constante durante todo el periodo. En efecto, en 1955, el nivel de
escolaridad promedio de la poblacion escolar total era de 3.45 grados, comprobandose
una ventaja de la ensefianza fiscal frente a la particular de 3.51 a 3.36 grados. En 1981,
el nivel de escolaridad promedio para la matricula total se ha incrementado a 5.44
grados, modificindose la relacion previa entre la ensefianza fiscal y la particular en la
medida que ellas registran 5.38 y 5.64 grados respectivamente. Ello significa que la
pirdmide escolar tiende a aumentar su drea en los tramos superiores, lo que se traduce
en un incremento de los niveles de escolaridad alcanzados por la poblacion y una
elevacion de las barreras a la movilidad escolar a grados superiores.

Conclusiones similares arrojan las comparaciones de las matriculas consideradas
como flujos. El nivel de la matricula del flujo que inicia su primer afio basico en 1955,
una vez que alcanza el 89 grado (en 1962) es el 17.49/o del nivel inicial y es de un
6.39/0 al llegar al duodécimo grado (en 1966). Ello se transforma sustancialmente si se
considera el flujo que inicia su primer afio basico en 1970. Al llegar a 8© grado (en
1977). la matricula es el 46.49/o de la inicial v al llegar al grado 12 (supuestamente el
ultimo del sistema escolar su proporcion es de un 24 .59/0 de la matricula inicial de
1970. Si se considera el flujo que se inicia en 1974, se comprueba que al llegar al
octavo grado (en 1981) esta matricula es el 49.69/0 de la inicial. Prescindiendo de tal
efecto real de la desercion escolar y suponiendo un nivel de repitencia constante, se
pueden considerar estos indicadores como la expectativa real de escolaridad en relacidén
con la matricula del ultimo afo de basica y ultimo afio de media de las promociones de
alumnos de 1955, 1970 y 1974 (para octavo basico). Dado que estos supuestos no se
cumplen en la practica, los indicadores entregados solo senalan que el sistema escolar
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ha tendido, de manera constante en el tiempo y para el perindo examinado. a una
mayor retencion de las promociones y, por lo tanto, a una mayor eficiencia en térmi-
nos de las expectativas promedio de escolaridad que ofrece.

El hecho que durante el periodo de 1955 a 1981 se modifica sustancialmente
el perfil de la piramide escolar, queda de manifiesto al considerarse, esta vez no los
flujos, sino la relacién para un mismo afio entre la matricula del primer grado de basica
(en el numerador) y, sucesivamente, las matriculas de octavo badsico y de cuarto medio
(en el denominador). Se obtienen las siguientes cifras:

Afio 10 Basico/80 Basico 10 Basico/IV Medio
1955 8.6 35.7
1960 6.9 23.9
1965 6.4 23.6
1970 3:1 115
1975 2.1 57
1981 1.6 3.3

LA ENSENANZA BASICA REGULAR DE NINOS

Tal como se advirtiera con anterioridad, el analisis de la evolucion de la matricula de la
ensefianza bdsica regular de nifios se efectuard tomando como base la estructura
actualmente vigente de 8 grados que se instaura plenamente desde 1967 y corrigiendo
el resto de la informacién para hacerla homogénea con esta estructura.

Al igual que en relacion al conjunto del sistema escolar, la matricula total de la
ensefianza basica registra un aumento constante durante todo el periodo de 1935 a
1974 (sélo se detecta alguna disminuciéon en 1939 y 1943), aumentando el ritmo de
crecimiento al final del periodo, incluso en condiciones de que a estas alturas la cober-
tura potencial estaba muy cerca de cubrirse por completo. En 1935, la matricula total
de la ensefianza bdsica era de 564.781 personas, lo que correspondia al 56.70/0 de la
poblacion de 6 a 14 afios. En 1974, la matricula total alcanzaba a 2.332.659 personas
con una cobertura (“estadistica™) del 106.9°/o para la poblacion del mismo tramo.
Para todo ese periodo la tasa de crecimiento anual promedio de la matricula total era
de 3.70/o, frente a una poblacion de 6 a 14 afios que se incrementaba a un ritio pro-
medio anual de 2.030/0. Si se considera, dentro de este mismo periodo. los tiltimos 10
afos (de 1964 a 1974), se constata que la matricula total de basica crecia a una tasa
promedio anual de 4.479/o, mientras que la poblacion de 6 a 14 afios lo hacia a un
ritmo anual de sélo 2.099/o. Ello significaba que en términos relativos. y por tanto
absorbiendo el crecimiento de la poblacion, la matricula total de la ensenanza badsica
incrementaba su cobertura en un 2.349/o promedio anual en este decenio.

Esta situacion se modifica radicalmente entre 1974 y 1981. La poblacion de 6
a 14 afos en vez de crecer, disminuye a una tasa promedio de —0.47 anual. Sin embar-
go, la matricula total de la ensefianza basica lo hace a un ritmo todavia mayor de
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1.239/0 anual en promedio, disminuyendo la cobertura absoluta a 2.139.319
personas, lo que representa un 101.39/o de la poblacion de 6 a 14 afios.

Nuevamente. es interesante examinar esta evolucion de la matricula de la ense-
fanza bdsica segin sexo. Se confirma que la matricula de los hombres es ligeramente
superior a la de las mujeres, correspondiendo a un 53.19/0 en 1935, a un 50.70/0 en
1974 y cerrando en 1981 con un 51.19/0. Resulta conveniente comparar, al menos
para esos anos, lo que significa la matricula basica de los hombres y de las mujeres con
respecto a sus poblaciones respectivas de 6 a 14 anos. Se constata que mientras en
1935 la cobertura de los hombres era de un 59.79/o con respecto a su poblacion, la
de las mujeres es de un 53.7%/0. En 1974, la cobertura relativa de los hombres aican-
zaba un 107.19/0. y la de las mujeres un 106.70/o. Para 1981, la matricula masculina
era del 102.09/o con respecto a su poblacion y las de las mujeres de 100.69/o. Cabe
destacar que la mejor posicion que muestra la cobertura de los hombres no es constan-
te y hay algunos anos (1967. 1970, 1971, 1972) en que la cobertura relativa de las
mujeres es mayor.

Si se desagrega la matricula total segin sea ensenanza fiscal o particular. se
observa, en rasgos generales, que ia matricula fiscal se comporta siguiendo fundamen-
talmente el mismo patron de desarrollo de la matricula global. Exceptuando una dis-
minucion registrada entre los aflos 1943 y 1945 con respecto a los niveles previamente
alcanzados, la matricula fiscal Jdenmuestra una clara tendencia al crecimiento hasta
1974. Para el conjunto del periodv 1935-74, la matricula fiscal crece a una tasa anual
promedio de 3.650/o. Nuevamente, ¢! crecimiento es significativamente mayor para
los ultimos 10 afios de ese periodo (1964-74) en el que esa misma tasa es de 6.059/o.
Desde 1974 a 1981, sin embargo, se observa una importante disminucion de la
matricula fiscal basica a una tasa anual promedio de —1.509/0 reduciéndose en térmi-
nos absolutos de 1.878.845 en 1974 a 1.689.641 en 1981, lo que resulta en una baja
de 189.204 personas.

En este caso, no obstante, no es posible pensar que parte de lo que pierde la
matricula fiscal es compensado parcialmente por un incremento en la matricula
particular. Entre 1974 y 1981 esta dltima disminuye en algo mas de 4.000 personas.
Lo que resulta interesante notar, es que el afio que registra, en términos absolutos,
la mayor matricula particular es en 1965, alcanzando 485.200 personas, lo que enton-
ces representaba el 28.69/o de la matricula total. A pesar de ello, ese mismo aiio dista-
ba de aquel que demuestra la mayor cobertura relativa, la que se alcanza en 1954 con
3399/0 de la matricula total. Sin embargo, en un desarrollo bastante erritico desde
1965, la matricula particular alcanza con posterioridad su mas bajo nivel en 1976 con
373.374 personas y el 16.69/o de la matricula total. Desde entonces, repunta para
situarse en 1981 en un nivel de 449 678, que se traduce en el 21.09/o de la cobertu-
ra total.

Cabe, por ultimo, examinar la evolucion de la matricula del primer afo basico,
por tratarse del curso de entrada al sistema escolar. Al respecto es importante advertir
que, asi como en los demas casos, en éste se debe tener en cuenta que las conclusiones
que se extraen de los datos de matricula no toman en consideracion las modificaciones
por una mayor o menor eficiencia del sistema educacional. No se estd apuntando a la
eficiencia en términos de los procesos de ensefianza-aprendizaje, sino simplemente, por
ejemplo, una variacion significativa en la repitencia que se exprese en las variaciones de
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los niveles de matricula. En este contexto vs preciso considerar la informacion sobre
la evolucion de la matricula de primer aio bdsico. Para tener alzun elemento indirecto
que pueda dejar de manifiesto la existencia del problera ue la eficiencia, se considero
la poblacion de 7 afos.

En 1935, los matriculados en el primer grado eran 239 460 personas, las que
confrontadas con la poblacion de 7 afos arroja un indicador de un 201.39/0. Luego
de un incremento de las cifras absolutas de matriculas. se constata que en 1945, se ha
descendido llegandose a un nivel —similar al anterior de 233.933 personas, que esta
vez, sin embargo, representan el 165.80/o de la poblacion de 7 afos. Durante los 20
anos que siguen se produce un aumento sostenido en las cifras absolutas para llegar a
1965 con 445 400 personas. lo que corresponde a 195.59/0 de la poblacion de 7 anos.
Desde ese nivel, se produce nuevamente una baja que es interrumpida en 1971 con un
alza de mds de 40.000 personas, y que deja para ese afio la matricula en 436.100,
aumentandose la relacion con la poblacion de 7 anos, en los afios 1970-1971, de
159.30/0 a 175%/0. Cube hacer notar frente a estas cifras dos hechos de importancia.
Tanto en 1965 como en 1971, el incremento se produce por una ampliacién sustan-
tiva de la matricula fiscal. sin que la particular demuestre variaciones de importancia.
Cabe recordar, ademds, que ambos afios representan el primer afio de matricula luego
de dos elecciones presidenciales: la de 1964 que elige a Eduardo Frei, y la de 1970.
que elige a Salvador Allende. Desde 1971, la tendencia es a una baja sostenida que, con
ciertas fluctuaciones, termina por dejar la matricula del primer afo basico en 322.880
personas, lo que representa un 137.99/o0 de la poblacion de 7 afios.

LA ENSENANZA MEDIA DE NINOS

La evolucion de la matricula de la ensennanza media de nifios permite distinguir tam-
bien cuatro periodos claramente diferenciados en lo referente al ritmo de crecimiento
promedio. El primero de ellos es de 1935 a 1940. Durante estos seis primeros aiios el
crecimiento de la matricula es muy poco significativo. Mientras ella crecia a una tasa
promedio anual de 2.279/0, la poblacion de 15 a 19 anos lo hacia a una tasa de
0.849/0. Ello significa que el crecimiento de la cobertura relativa era de 1.429/o pro-
medio anual. De 1940 a 1965, se observa un ritmo de crecimiento sustancialmente
superior, con una tasa de 7.259/o, lo que se traducia en un incremento relativo de la
matricula (luego de absorber el aumento de la poblacion del tramo de 15 a 19 afios)
de 5.089/0 promedio anual. En el tercer periodo se constata el aumento mas notable
de la matricula de la ensefianza media. Se trata del periodo de 1965 a 1974, donde la
matricula total crece a un 13.279/0 promedio ul afio, lo que, considerando el aumento
de la poblacion para el tramo correspondiente. se traduce e¢n una extension de la cober-
tura relativa del orden de un 10.39/o anual. Mientras en 1965, la matricula total de
la ensefianza media correspondia al 17.50/0 de la poblacion de 15 a 19 afos, en 1974
se ha alcanzado al 42.10/0. De 1974 a 1981, el ritmo de crecimiento de la matricula
total desciende drasticamente. situandose bajo los niveles de los tltimos 35 afios. sien-
do sélo superior a la tasa de crecimiento absoluto de 'a matricula de 1935 a 1940. Sin
embargo. la tasa de crecimiento anual promedio que considera el incremento de la
poblacion es incluso mds baja que la del periodo 35 4140. Es la mds baja desde 1935.
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Para el perfodo de 1974 a 1981. la tasa de crecimiento anual de la matricula, en cifras
absolutas, es en promedio del 2.860/0. La tasa de crecimiento promedio de la pobla-
cion de 15 a 19 anos es para este periodo de 1.750%/0. Ello permite un incremento de la
cobertura relativa de la matricula de la ensenanza media alcanzar un 45.49/o de dicha
poblacion, lo que equivale a 554.749 personas.

En este nivel de la ensenanza, la desagregacion de la matricula total considerando
la variable sexo, también entrega conclusiones interesantes. En 1935 la matricula me-
dia de los hombres ¢ra el 569/o de la matricula total, y el 5.39/o de los hombres de 15
a 19 anos. Las mujeres ocupaban, a su vez, el 440/¢ restante de la matricula total,
correspondiendo al 4.19/0 de la poblacion femenina para el mismo tramo de edad.
Esta situacion de ventaja para los hombres se modifica a partir de 1952, afio en el que
ellos representan el 49 99/o de la matricula total y un 8.99/o de los hombres de 15 a
19 anos. Las mujcres que ese ano aventajan a los hombres en relacion con la matricula
total, se situaban desde 1951 en una mejor posicion relativa con respecto a su pobla-
cion, obteniendo ¢l 8.99/o de la poblacion femenina de 15 a 19 anos. frente a un
8.80/0 de los hombres matriculados en relacién a la poblacion masculina. Desde enton-
ces la matricula femenina serd permanentemente mayor a la de los hombres tanto con
respecto a la matricula total como a sus tramos de poblacion respectivos. En 1981, la
matricula de los hombres es un 46.60/0 de la matricula de la ensefianza media total y
un 41.99/0 de ls poblacion masculina de 15 a 19 afios. La matricula de las mujeres
es un 53.49/o del total y un 49.19/o de la poblacion correspondiente.

Efectuando la desagregacion segun ensenanza liscal o particular, se constatan
movimientos fluctuantes. En 1935, la ensefanza fiscal era el 69.39/o del total. Luego
de un pequefio descenso, la década de los 40 se inicia con un 70.99/o para registrar una
tendencia a aumentar su peso relativo hasta alcanzar en 1948 un 75.89/0. Desde enton-
ces, se detecta un descenso cuyo punto mds bajo se produce en 1965 con un 66.99/0.
Desde alli y hasta 1974, se comprueba nuevamente un ascenso que coloca la ensefianza
fiscal en su punto historico mas alto de 81.99/o. Si se toma en cuenta que durante este
periodo la matricula total de la ensefianza media crece a una tasa anual promedio de
13.279/0, cabe destacar que la matricula fiscal lo estaba haciendo a una tasa de un
15.749/0. La matricula particular crecia, a su vez, en una tasa de 6.349/o0. A partir de
1974, el peso relativo de la matricula fiscal tiende a disminuir, siendo en 1981 del
75.19/0. Para este mismo periodo la tasa de crecimiento anual promedio de la matricu-
la fiscal es de 1.719/0 y la de la ensefianza particular de 7.099/0. Si se considera que la
poblacion de 15 a 19 afios para este tltimo periodo crece a una tasa promedio anual de
1.759/0, se comprueba que el crecimiento de la matricula fiscal, en términos relativos,
se ha estancado. mientras que el incremento de la matricula particular, si bien es muy
superior a la fiscal, no representa una magnitud sustancialmente superior a la de los 10
afios anteriores. Es mas, si se la compara con la del periodo de 1935 a 1974, en el que
era de un 6.609/0 promedio anual, tampoco resulta de una significacion demasiado
elevada. Es importante advertir este punto dado que la politica oficial de los ultimos
anos ha sostenido la necesidad de congelar la expansion de la educacion media
fiscal, lo que se logra. Sin embargo, ella pretendia compensar tal congelamiento con
un estimulo a una mayor expansion de la ensefianza media particular, lo que demues-
tra estar lejos de lograrse.

Cabe examinar, por Gltimo, como se compartan al interior de la ensefianza media
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los dos tipos de educacion que se imparten: la cientifico humanista. que se orient
fundamentalmente hacia la ¢nseftanza superior. v la tecnico-profesional. que entrega
un primer nivel de capacitacion técnica y se orienta, por tanto, al mercado de trabajo.

En 1935, la ensenanza cientifico-humanista representaba el 80.29/0 del total
de la matricula de la ensenanza media. Desde entonces. la ensefianza técnico-protesio-
nal exhibe una tendencia a aumentar su peso relativo para situarse en 1973 en su nivel
mas alto de un 36.69/o (lo que implica, por tanto. una disminucion de la ensenanza
cientifico-humanista a un 63.49/0 del total). A partir de 1973 se comprueba una ten-
dencia hacia el aumento del peso relativo de la ensenanza cientifico-humanista y de
desplazamiento relativo de lu ensefanza técnico-profesional, que disminuye al
29.20/0(3).

Si se examina en forma separada la ensefianza cientifico-humanista, se comprue-
ba nuevamente que. luego de un relativo estancamiento entre 1935 v 1941, se observa
desde 1941 a 1964 una evolucion de crecimiento moderado, a una tasa promedio anual
de 7439/0. De 1964 a 1974 se constata nuevamente un importante salto en lu tasa
promedio de crecimiento.que la coloca en un 10.889/0. Posteriormente, en ¢l periodo
de 1974 a 1981 disminuye a un 4.380/0 anual promedio. Si esta informacion sobre
la matricula total de la ensefianza media cientifico-humanista se desagrega segun sea
fiscal o particular, se comprueba que el primero de los periodos mantiene un perfil
bastante semejante al de la matricula total. Desde 1941, sin embargo, la matricula
particular tiende a mostrar un ritmo de crecimiento relativamente homogéneo hasta
1974, con una tasa promedio anual de crecimiento de 7.659/0. Cabe considerar que
para ese mismo periodo la tasa de crecimiento de la matricula fiscal erade 12.819/0.
De 1974 a 1981, la tasa de crecimiento de la matricula particular desciende a un
4.959/0, mientras que la fiscal se reduce a un 4.209/0. Si se procede a la desagregacion
de la matricula cientifico-humanista por sexo, se constata que, salvo para un periodo
en la década de los 50, el crecimiento promedio anual de la matricula femenina es
notoriamente superior a la de la masculina hasta 1974. Entre 1935 y 1974, mientras
la matricula masculina crecia a un ritmo promedio anual de 6.47, la femenina lo hacia
a un 8.159/o. Esta tendencia a un crecimiento mayor de la matricula femenina no se
modifica en los 10 afios finales (64-74) de este mismo periodo, donde la matricula
masculina muestra una tasa de incremento anual promedio de 9.459/0. en relacion a
un 12.059/o de la femenina. Ello explica que mientras en 1935 la matricula cientifico-
humanista de los hombres era superior a la de las mujeres de 10.489 a 8001 personas.
en 1948 la matricula de las mujeres supera a la de los hombres. alcanzando en 1974
121.086 hombres y 169.95.2 mujeres, cifra, esta ultima, que representa el 58 4970 del
total Fn el periodo 1974 34 19R] este patran de crecimiento se alters v Ty matei-aly e
los hombres crece a un 5.399/o0, mientras que la de las mujeres lo hace a un ritmo pro-
medio de 3.62V/u. v que se traduce en una disminucion de su peso relativo a un
55.59/o del total.

La ensefianza media técnico-profesional. observa también un primer periodo
relativamente erratico hasta 1940, afio en el que luego de un ascenso significativo con
respecto a 1935, se produce una brusca caida. Desde entonces. cabe reconocer cuatro
nuevos periodos. El primero de 1940 a 1953 con una tasa de crecimiento anual pro-
medio de 7.230/0; el segundo. de 1953 a 1966, con una tasa de 11 809/ 0:el tereero,
de 1966 a 1973. con una tasa todavia mas alta. de 21909 0ty un penwodo tinal con
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una tasa decreciente de -0.109/o, para alcanzar una matricula total de 161.809. Es
importante advertir, sin embargo, que a pesar de esta tasa decreciente, el ano en que la
matricula técnico-profesional alcanza su mas alto nivel, en términos absolutos, es en
<1978, con 186.092 personas. Tres anos mas tarde esa cifra disminuiria en cerca de
25.000 personas. Desagregada esta informacion por ensefianza fiscal y particular, cabe
destacar que hasta 1970 se constata un perfil de desarrollo bastante similar en ambas.
Ello se altera a partir de ese afio. Mientras de 1970 a 1973, la matricula fiscal crece a
un ritmo promedio de 21.669/o anual, la matricula particular decrece a una tasa
promedio de —2.619/0. Desde 1973 a 1975, se produce un estancamiento, en términos
absolutos, de ambas, para luego crecer la matricula particular hasta 1980 a una tasa
promedio de 22.36%9/0, lo que significaba una matricula de 48.021 personas, y en
1981, disminuir a 43.311 personas. Es importante hacer presente que también este
tipo de ensefianza la matricula fiscal ha tenido un peso relativo muy superior a la parti-
cular. El ano en que la matricula fiscal detecta el porcentaje mas bajo con respecto al
total es en 1935, con un 68.69/0. Desde entonces su peso relativo sera, por lo general,
superior al 809/o y en algunos aios (1947 a 1953 y 1972 a 1975) alrededor del 90v/o.
Con excepcion del periodo de 1935 a 1939, el afio en el que la ensefianza técnico-
profesional particular alcanza su mayor nivel relativo es en 1980, con un 28.29/0 del
total.

Si se desagrega este tipo de ensefianza de acuerdo al sexo, se comprueba, a dife-
rencia de lo observado para la ensefianza cientifico-humanista, que desde 1948 predo-
minan las mujeres; en la técnico-profesional los hombres representan siempre un por-
centaje mayor, aunque en algunos anos éste sea levemente superior al 500/0. De todas
formas, en 1981 los hombres seran el 51.69/o del total de la matricula. Es interesante
destacar que durante el periodo 1974 a 1981, en el cual se observaba que en la ense-
fianza cientsfico-humanista las tasas de crecimiento historicas por sexo se invertian
en desmedro de las mujeres, en la ensefianza técnico-profesional se comprueba lo
contrario. Los hombres decrecen a un ritmo promedio de —1.579/o anual, mientras
que las mujeres aumentan a una tasa de 1.380/o promedio al afio.

LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

En lo que respecta a la matricula de la ensefianza universitaria (no se incluyen otras
fomas de ensefianza superior por no existir sobre ellas informacion confiable), se detec-
tan cuatro importantes periodos. El primero de ellos se inicia en 1935 con una
matricula total de 6.283 personas y se cierra en 1964 con 32.995 personas. Ello se
traduce en un incremento en cifras absolutas de 26.712 personas en un periodo de 29
afos, a una tasa de crecimiento promedio de 5.890/0. La poblacién de 20 a 24 afos
para ese mismo periodo habia crecido a una tasa de 1.759/o. El segundo periodo
corresponde de 1964 a 1970, en el que la tasa promedio de crecimiento alcanza a
15.179/0 anual, lo que da por resultado un aumento de matricula en cifras absolutas
de 43.984 personas para esos seis afios. El tercer perfodo es el de 1970 a 1973, en el
que la tasa de crecimiento de la matricula total llega a un 23.699/0 de promedio al
ano, con una elevacion en cifras absolutas de 68.684 personas de la matricula total en
solo 3 anos. Ello significa que mientras las universidades habian smementado su cober-
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tura en 26.712 en 29 afios. en los 9 que o siguen se produce un incremento de la
matricula de 112.668 personas. Para estos mismos afios la tasa promedio de crecimiento
de la poblacion entre 20 y 24 afios era de un 2.149/0 anual. El cuarto periodo es de
1973 a 1981 en el que la tasa promedio de la matricula disminuye en un —2.500/0 anual,
reduciendo el nivel de la matricula total de 1973, qu era de 145.663. en 26 .679 perso-
nas. El total de la matricula este tltimo afo representa el 16.89/o de la poblacion
de 20 a 24 afos, bajando al 10.5%/0 en 1981 (cobertura relativa equivalente a la de
1970).

Solo se dispone de informacion de mutricula desagregada por sexo desde 1940,
aio en el que la matricula de los hombres v de las mujeres era de un 74.99/o0 y un
25.19/o, respectivamente. Hasta 1954 la proporcion de mujeres matriculadas tiende a
aumentar hasta bordear el 400/0. Desde entonces se producen diversas tluctuaciones
alrededor de este 400/o, pero sin que se registre una clara tendencia hacia un nivel
diferente. En 1980, la matricula femenina es el 41.50/0 del total y en 1981 es de
40.59/0, habiéndose registrado cifras inferiores a esta ultima en varios afos dentro del
periodo de 1954 y 1981. En este ultimo ano. la matricula de los hombres representa
el 12.10/o del total de la poblacion de 20 a 24 afos. mientras que la de las mujeres
es solo del 8.59/0.

En lo que respecta a la matricula fiscal y particular, cabe seialar que desde 1935
hasta 1956, la matricula fiscal oscila. en términos generales. entre el 70 y ¢l 809 0.
Desde 1956 hasta 1981, el intervalo de oscilacion es entre el 60 y el 709/o ., alcanzando
en su interior los niveles mas altos durante el periodo 69-74. A partir de 1974. se
observa un aumento del peso relativo de la matricula de las universidades particulares.
situdandose la matricula fiscal en un 62.09/o el ano 1981.

Se acompafia un cuadro con la desagregacion de la matricula total de la ensenan-
za universitaria por universidades. Es interesante examinar el comportamiento de la
matricula en cada una de ellas para los periodos 1964-70 y 1970-73 v confrontar tales
comportamientos con aquellos del periodo 1973-81. A continuacion se entregan lus
tasas de crecimiento promedio anual para cada una de ellas, y para estos periodos

__——1
6470 70-73 64-13 2381
Universidades Fiscales 16.94 24.48 19.40 -3.50 |
U. de Chile 14.72 21.30 16.87 vid |
U. Técnica del Estado 24.76 32.20 27.19 «d |
Universidades Particulares 1217 22.11 15.39 063
U. Catdlica de Chile 9.14 4.23 7.47 387 !
U. de Concepcion 14.52 40.03 22.46 6.89 |
U. Catélica de Valparaiso 10.42 12.88 11.23 160 |
U. Austral 16.91 17.92 17.25 6.79 l
U. Federico Santa Maria 19.85 2456 21.40 9.16
U. del Norte 2761 35.93 30.37 1.37
TOTAL 1517 | 2369 17.94 J 250
1 N IS
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Como lo demuestra el cuadro anterior, el comportamiento de cada universidad
dista de ser homogéneo para los periodos expansivos. A pesar de ello, es posible reco-
nocer ciertas tendencias equivalentes cuando los datos se agregan por universidades
fiscales y particulares. Estas Gltimas, si bien se expanden en una proporciéon algo me-
nor, siguen, proporcionalmente, la misma pauta expansiva para el periodo 1964-70 y
1970-73. También queda en evidencia que en el periodo posterior a 1973, la fuerte
contraccion de la matricula se realiza de manera desigual no sélo entre cada universi-
dad (existiendo algunas que en este periodo se expanden tasas significativas), sino
segun sean fiscales o particulares. Se detecta, en general, una situacion mds favorable
para las universidades particulares(4).

LA EDUCACION FORMAL DE ADULTOS

Los cuadros finales contienen la informacion de matricula de la educaciéon formal
de adultos en sus niveles de ensefianza badsica y media. Estos datos se refieren a las
escuelas vespertinas y nocturnas establecidas particularmente para la formacion de
adultos. Desgraciadamente, la informacion recogida es, para algunos de sus tramos,
incompleta y demuestra ser bastante errdtica cuando se intenta buscar en ellas
ciertas tendencias predominantes y fijar, con claridad, alguna periodizacion. A pesar de
lo anterior, se procuraran extraer algunas conclusiones que los datos recogidos ponen
de manifiesto.

Cabe reconocer que desde 1940 a 1981 se detectan dos periodos gubernamenta-
les con tasas de crecimiento particularmente bajas. El primero es el de 1958-64, cuya
tasa global de crecimiento para el conjunto del sistema es de 0.279/o de promedio
anual (de 2.649/o para la ensefanza basica y de —0.189/0 para la ensefianza media).
Sin embargo, lo que resulta interesante constatar es el hecho de que tal baja estd
producida por el comienzo de un fenémeno que se arrastrard y profundizard hasta
1978, cual es, la caida de la ensefianza particular de adultos. Tal caida se inicia en
1960 expresindose en una disminucién progresiva que tiende a encontrar su punto
mas bajo en 1973. Contrarrestando esa tendencia a la caida de la ensefianza particular,
desde el afio 1964 se mostrara que el esfuerzo desplegado por el estado en este campo
compensara con creces la drastica contraccion de la ensefianza particular, exhibiendo
como resultante un sscenso importante de la eCucacion de adultos.

El segundo periodv de un crecimiento ielativo bajo en comparacion con los
demds, es de 1973-81. Ello queda de manifiesto al comparar las cifras de sus afios
extremos. Demuestra que el conjunto del sistema s6lo crece a una tasa de 1.449/o
anual promedio y que ello corresponde a una tasa en basica de —2.71 y en media ue
458 (la que en términcs comparativos con otros periodos es también baja). En el
andlisis de este perioco 2s necesario, sin embargo, hacer dos alcances. El primero consis-
e en reconocer que as tusas que se obtienen vomo promedio a través de sus anos
extremos no dan cuenta de un importante crecimiento que se registra al interior del
periodo 1973-81. Este crecimiento, no obstante, no manifiesta en realidad un incre-
mento de la capacidac del conjunto del sistema educacional para atender una mayor
poblacion adulta, sino que es el resultado (por lo demas ya sefialado en la introduc-
cion a este trabajo) ¢z una instruccion emiiida por el Ministerio de Educacion que
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transfiere al sistema formal de adultos a un contingente importante de aquellos que
habian sido incorporados en los niveles de ensefianza para nifios. Lo curioso es el cons-
tatar la fuerte caida de la matricula luego que este traspaso se ha efectuado y que habia
dejado a la educacion tformal de adultos en sus niveles mas altos de su desarrollo. El
segundo aspecto que, también dentro de este mismo perfodo, es importante advertir
es el de algunos signos, todavia débiles, que sefialan el posible repunte de la ensefianza
particular de adultos, a partir de 1978. Ello si bien es minimo en la ensefianza basica,
es relativamente significativo en la ensefianza media. En esta Gltima, la ensenanza
particular habia llegado a su nivel mas bajo en 1975 representando el 0.49/o0 del total.
Sin embargo, en 1981 se detecta un aumento de este peso relativo que lo coloca en el
8.89/0.

EVOLUCION DE LA MATRICULA BAJb EL GOBIERNO MILITAR

Resulta conveniente volver sobre el conjunto de la informacion examinada para ofre-
cer algunas conclusiones de sintesis sobre la evolucién de la matricula durante el perio-
do de Gobierno Militar que se inicia luego del golpe de estado de 1973.

Si se observa el comportamiento de la matricula global del sistema de educacion
formal regular. se constata un evidente quiebre de las tendencias historicas registradas
en el pasado. Desde 1935 a 1973, la matricula total del conjunto de los niveles de ense-
fnanza regular mostraba, con variaciones en sus magnitudes, una tendencia constante al
crecimiento en términos absolutos. Cada nuevo ano, el sistema de educacion formal
regular matriculaba mis alumnos. Esta tendencia al crecimiento sostenido de la matri-
cula evidenciaba que el ritmo de crecimiento era mayor para el tramo correspondiente
a los dos periodos presidenciales anteriores al Gobierno Militar (1964-1973). Por otro
lado, si se examina la matricula en relacion al crecimiento de la poblacion en sus tra-
mo pertinentes, cabe reconocer que (con la excepcion de una fase de estancamiento v
de decrecimiento relativo a mediados de la década de los 40) la cobertura relativa de la
matricula tiende a ser cada vez mayor. Ello se traduce en que la tendencia hasta 1973
serd hacia una proporcion cada vez mas alta de los matriculados con respecto a la
poblacion del pais entre O y 24 afios. Estas dos importantes tendencias de crecimiento
absoluto y relativo de la matricula se quiebran durante el periodo de 8 afos del
Gobierno Militar. En términos absolutos la matricula del sistema de educacion formal
regular manifiesta una tendencia al estancamiento. Luego de 1974, afio en que la
matricula muestra su nivel mas elevado (posiblemente como efecto de arrastre de las
politicas de los gobiernos anteriores) y de 1976, que registra una baja importante, el
periodo 1973-1981 cierra con una matricula absoluta levemente inferior a la observa-
da en 1973. Mientras que en términos absolutos la tendencia del desarrollo de la matri-
cula es de estancamiento, confrontada con el comportamiento que registra la pobla-
cién, se constata un quiebre mas profundo. En 1981 el sistema de educacion formal
regular matricula a una proporcion significativamente menor de la poblacion entre
0y 24 afios.

Al desagregarse esta informacion global por niveles de ensefianza, se comprueban
comportamientos bastante diferentes. La ensefianza pre-escolar exhibe un crecimiento
importante de su matricula en términos tanto absolutos como relativos. La mayor

236



parte de este esfuerzo de crecimiento lo realiza el sector fiscal y, dentro de él, la Junta
Nacional de Jardines Infantiles. No obstante lo anterior, el sector particular muestra
una tasa de crecimiento que no deja de ser importante. Cabe advertir, sin embargo, que
si bien este elevado nivel de crecimiento de la matricula pre-bdsica no constituia una
tendencia para el conjunto del periodo anterior al Gobierno Militar, €1 se inicia en rigor
desde 1970.

La matricula de la ensefianza basica de nifios registra, en cambio, una contrac-
cién importante entre 1973, y particularmente entre 1974 y 1981. Para estos tiltimos
7 afios, disminuye en un 8.39/o en términos absolutos y en un 5.59/0 en relacion a la
poblacion entre 6 y 14 afios. La mayor proporcion de esta disminucion de la matricula
de basica de nifios se explica por la fuerte contraccién de la matricula fiscal. La matri-
cula particular, que habia mostrado una declinacién importante entre 1972 y 1976,
registra un crecimiento entre este Gltimo afio y 1981. Este crecimiento de los Gltimos
cinco afios deja, sin embargo, a la matricula particular muy por debajo del nivel que,
en cifras absolutas, habra alcanzado en 1972 o0 en 1973.

Con respecto a la matricula de la ensefianza media, se comprueba, en lo funda-
mental, una disminucién en la tasa de crecimiento frente a la registrada antes del
Gobierno Militar y, muy particularmente, frente a la del periodo 1964-1973 que fue
muy elevada. Sin embargo, ello no impide un crecimiento moderado de la matricula
de media de nifios durante los ultimos 8 afios, tanto en términos absolutos como rela-
tivos. Este crecimieto descansa fuertemente en el aumento de la matricula particular.
La matricula media fiscal, si bien aumenta en términos absolutos, lo hace a un ritmo
inferior al del crecimiento de la poblacion entre 15 y 19 afios. Es importante destacar
también que al interior de la matricula de la ensefianza media de nifios se comportan
en forma muy diferente sus dos modalidades. Mientras la ensefianza cientifico-huma-
nista se expande, la ensefianza técnico-profesional se contrae.

La matricula universitaria es la Gnica que, dentro del conjunto del sistema de
educacion formal regular, no registra un crecimiento, por efecto de arrastre, en 1974.
Ello se explica, en buena medida, por las medidas de expulsién de alumnos que se
adoptan luego del golpe de estado de 1973. A pesar de lo anterior, la contraccion de
la matricula universitaria se produce con mayor fuerza entre 1975 y 1980. Es impor-
tante considerar que éste es el nivel de ensefianza que registra, en términos compara-
tivos, la mayor contraccion durante el Gobiemo Militar. Entre 1973 y 1981, la
matricula universitaria disminuye, en términos absolutos, en un 18.39/0. Su disminu-
cion, en relacion a la poblacion entre 20 y 24 afios, es de un 37.50/o. En los ultimos
dos afios, el nivel de la matricula, en cifras absolutas, se estabiliza. Debido a la profun-
da reforma universitaria que se inicia en 1980, en 1981 una proporcion significativa
pierde su reconocimiento como educacién universitaria. Un 120/o de la matricula
universitaria, es transferida en 1981 a un subsistema de educacién superior no univer-
sitaria.
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NOTAS

(1)

(2)
3)

(4)
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Es importante sefialar que no siémpre el problema de la homogeneidad de los datos responde
a variaciones en la presentacion de las fuentes. En 1966 se modifica la estructura del sistema
escolar, como resultado de la politica educacional adoptada por el gobierno de la época. Ello
se traduce en la ampliacion de la educacion basica de 6 a 8 grados y la disminucion corres-
pondiente de la educacion media de 6 a 4 grados. Tal cambio se produce entre 1965 y 1967,
siendo 1966 un afio de transicion con una ensefianza basica de 7 grados a una media de 5.
En la presentacion de los datos se ha privilegiado la estructura vigente actualmente. Toda la
informacion de los afios anteriores a éste ha sido corregida para adecuarla a esta estructura.
Sin embargo, simultaneamente se han separado los 6 primeros grados de la ensefianza basica
de los grados séptimo y octavo. Ello permite a quien lo desee, efectuar la reconversion a la
estructura primitiva o bien disponer los datos de acuerdo a la estructura vigente en el mo-
mento. Es mas, de 1955 en adelante la informacion sobre la matricula escolar se entrega
desagregada por cursos, lo que permite emprender algunos analisis de flujos.

Schiefelbein, E. y M.C. Grossi, Anilisis de la Matricula Escolar en Chile. Documento de
Trabajo N° 10, CIDE, Santiago, 1978.

Cabe advertir que hasta 1970, la ensefianza normal (de profesor de ensefianza basica) se
impartia a nivel de la ensefianza media, pudiendo ser considerada una variante de la ensefan-
za técnico-profesional. Para obtener mayor homogeneidad en los datos sus cifras se entregan
separadas. Como se vio en el capitulo 4, desde 1970 esa ensefianza se incorpora a las univer-
sidades para posteriormente ser excluida nuevamente de dicho imbito.

Es importante destacar que en 1981, en virtud del D.L. N© 3.541 de 1980, el sistema univer-
sitario registra una profunda reorganizacion. Para los efectos de preservar una estructura
homogénea en la presentacion de los datos, se ha mantenido la clasificacion de acuerdo al
sistema universitario vigente hasta 1980. Las nuevas Universidades Regonales, las Acade-
mias Superiores y los Institutos Profesionales Regionales que surgen de la reorganizacion
(que constituyen el subsistema de educacion superior) han sido considerados como univer-
sidades fiscales. Las nuevas universidades particulares que surgen como resultado de la
reorganizacion sefialada, solo inician su funcionamiento en 1982. Véase el capitulo 11.



Capitulo 7.

EL DESARROLLO
DE LA EDUCACION
PREESCOLAR.

—

ANTECEDENTES

Este capitulo se refiere a las transformaciones ocurridas en la educacién pre-escolar
durante el Gobierno Militar,

Esta estructurado en tomo a tres preguntas bdsicas: ;qué se hace?, ;quiénes
—pesonas e instituciones— proveen educacion pre-escolar y cémo lo hacen? y ;a qué
costo?

La primera pregunta cubre los temas acerca de la politica educacional que ha
adoptado el régimen para los pre-escolares, y la informacién estadistica de matricula,
poblacion y capacidad instalada.

Bajo la segunda pregunta se describen las instituciones que entregan atencion al
parvulo, el personal docente y su formacion y les planes y programas de estudio en
vigencia.

La tercera pregunta se responde a través de cifras estimadas del costo de la
educacion parvularia en Chile.

Estos temas, sin embargo, no aparecen en orden secuencial. Se ha optado por
ordenarlos de modo que sea mas fdcil en lectura.

Finalmente, se presentan algunos comentarios generales acerca de la situacion
descrita.

Las primeras acciones concretas relacionadas con la educacién parvularia comien-
zan a aparecer en los inicios del siglo. En 1905 don Valentin Letelier y don José
Abelardo Nufiez, envian normalistas a Europa y Estados Unidos a especializarse en el
método Froebeliano. Ese mismo afio se habia creado en la Escuela Normal N© 1 un
curso para ‘kindergartinas”™, quienes posteriormente hacian su prictica experimentan-
do el método froebeliano en el primer Jardin Infantil en Chile, en 1906, anexo a esta
Escuela Normal.

En materia legal, en 1917 siguiendo ciertas normas intemacionales, se publica la
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Ley N© 3.186 que establece la obligacion de instalar salas cunas en fabricas que ocupen
a mas de 50 obreros mayores de 18 afios. Esta ley es reformulada en 1925 y se amplia
a todos los establecimientos que ocupen a 20 o mds obreros de cualquier edad o estado
civil. Estas salas cunas constituyen el comienzo de una preocupacién sistemdtica por el
cuidado del nifio pequefio mientras la madre trabaja. Si bien, en sus inicios, tuvieron un
caricter preferentemente asistencial (guarderias), con el correr del tiempo, y en la
medida que se iba destacando la importancia de los primeros afios de vida en el
desarrollo futuro del nifio, se fue incorporando el componente educativo.

Posteriormente, la Ley de Educacién Primaria Obligatoria, promulgada en 1929
establece que también se creardn cursos de pdrvulos para los nifios que no hayan
cumplido los 7 afios de edad.

En el reglamento general de Escuelas Normales aprobado por DFL 6.394 del 31
de diciembre de 1929 se autoriza el funcionamiento de cursos de formacién de profe-
sores de educacion primaria con mencién en parvulos, en las escuelas Normales de Mu-
jeres.

En 1940, bajo el gobiemo de don Pedro Aguirre Cerda, se forma el Comité de
Navidad y Jardines Infantiles.

Algunos afios después, en 1944, cuando ya muchas de estas medidas estaban
funcionando, la Universidad de Chile crea la Escuela de Educadores de Pdarvulos, por
iniciativa de un grupo de educadores encabezadas por dofia Amanda Labarca y dofia
Matilde Huici. Esta escuela se crea “para sefioritas que hubiesen terminado el 59 afio
en los Liceos y que fueran mayores de 18 afios™. Mas adelante sélo se admitieron
“egresadas de segunda ensefianza, con un estado de salud compatible con la profesién
y que demostraran aptitudes y conocimientos elementales de musica™(1). Los modelos
pedagodgicos desarrollados a nivel parvulario estaban tomados basicamente del método
de Maria Montessori.

En 1953, el Ministerio de Educacién crea la Seccion de Educacion Primaria y
Parvularia a través de la cual se da un importante impulso a la educacién preescolar,
creando por primera vez escuelas de parvulos en poblaciones.

La Reforma Educacional de 1965 plantea que el sistema educacional comienza
con la educacioén parvularia.

Con objeto de responder a la necesidad de establecer jardines infantiles, se crea
en 1967 la Fundacion de Jardines Infantiles, institucién que también realiza una labor
de investigacion en educacion preescolar.

Asimismo, durante esta década, en 1965, se crea en la Universidad de Concep-
cién la carrera de educadores de parvulos, a fin de responder a la demanda en la zona,
v en 1968 la Universidad de Chile inicia la misma carrera en sus sedes de provincia.

Sin duda, el hito mas importante lo marca la promulgacion de la Ley N° 17.301
del 20 de abril de 1970, que crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles. En la redac-
cion de esta ley tuvo participacion activa un grupo de mujeres diputados de la época.

POLITICA EDUCACIONAL DEL GOBIERNO MILITAR
A NIVEL PREESCOLAR

En la “Declaracion de Principios del Gobierno de Chile” y el “Objetivo Nacional de
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Gobierno™ al referirse al concepto de hombre y sociedad que se aspira, aparece el
principio de igualdad de oportunidades. Siendo el elemento principal el hombre, “la
extrema pobreza atenta contra su dignidad y priva al pais de la plena utilizacién de su
potencial humano...”. De esta idea surge la preocupacion por nifios en extrema pobre-
za, tratando de recuperarlos antes que sea demasiado tarde. “La politica de la
educacion parvularia del estado debe ir dirigida hacia los sectores de menores recursos,
para que no inicien su vida con armas desiguales, desnutricion, falta de higiene, margi-
nacion cultural, etc.”(2).

El 13 de enero de 1974, el Ministro de Educacién presenta la “Directiva para la
Educacién”. En lo relacionado a la educacién parvularia, destaca dos periodos: para
los nifios de 0 a 4 afios, la tarea debe estar centrada prioritariamente en salud y nutri-
cion. Para los de 4 a 6 afios se expresa la conveniencia de que todos “pudieran tener la
oportunidad de obtener esta educacion cientificamente guiada en los jardines de
parvulos”.

Esta Directiva plantea la necesidad de diagnosticar todo el sistema de educacién,
a fin de planificar sobre bases reales. Con este objetivo, a nivel preescolar, se crea la
llamada *“Comisién 17”.

El 5 de abril de 1974 comienza a funcionar la “Comisién 17", convocada por la
Superintendencia de Educacion e integrada por representantes de las Universidades de
Chile y Catolica, Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), Superintendencia
de Educacion y Ministerio de Educacion. Su objetivo es elaborar en un breve plazo un
diagnostico de la educacién parvularia chilena.

Entre las insuficiencias detectadas en este diagnostico se destaca el hecho de que
no existe un organismo que dicte una politica educacional y una estructuracién fun-
cional, en relacién con la satisfaccion de las necesidades especificas de la educacion
parvularia. Por otra parte, se dice que sélo se han cumplido parcialmente las normas
legales al respecto. Habria carencia de estadisticas ordenadas, una falta de coordina-
cién entre la metodologia empleada con los preescolares y la de la escuela bdsica y
un incremento desorbitado de la matricula de las universidades en la carrera de educa-
dores de pdrvulos, ademds que éstas estarian favoreciendo los contenidos por sobre la
formacion de actitudes(3).

En junio de 1974 se realiza una Consulta Nacional a educadores que trabajan en
relacién directa con los nifios, con objeto de verificar los contenidos del diagnéstico
elaborado.

Sobre la base del diagnostico y la consulta, se lanzan las “‘politicas Educacionales
del Gobierno de Chile” (1974). En éstas, se reitera la preocupacién por la reduccién de
la marginalidad, dando atencion a los mas desposeidos y mejorando las condiciones de
los nifios con programas que refuercen el cuidado familiar. Esta accién debia hacerse
en forma coordinada entre los ministerios de Salud, Vivienda y Educacion.

En materia de educacion, se da prioridad a las dreas preescolar, educacion bdsi-
ca, educacion especial y educacion de adultos.

En 1976, el Gobiemo con objeto de acelerar sus planes de accion en tornoa la
educacién parvularia, crea la “Comision Consultiva Coordinadora de las Actividades
relacionadas con la atencion parvularia y Jardines Infantiles”, se trata de una Comi-
si6n asesora del Gobiemo, presidida por la Sra. de Pinochet, cuya accion esta dirigida
a coordinar y elaborar las politicas, planes y programas de la educacién parvularia,
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especialmente lo que se lleva a cabo a través de los Jardines Infantiles.

Participan en esta Comision, representantes de los ministerios de Salud, Vivien-
da, Interior, Universidades, JUNJI, el Comité de Jardines Infantiles y Navidad, y dos
especialistas: un médico y un psicélogo. (Decreto Supremo publicado en el Diario
Oficial, 24 de julio, 1976).

Entre las “Politicas de Accioén Social” aprobadas para el afio 1977, se plantea
que el objetivo basico de la educacién parvularia debe ser “‘el desarrollo del nifio y la
mujer que viven en peor situacion socio-cultural”.

La “Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional (§ marzo 1979), en lo que
a educacion parvularia se refiere, recoge lo ya esbozado en los discursos anteriores, lle-
vando a cabo las siguientes medidas:

— Se incrementard “la cobertura hasta por lo menos llegar a generalizarla como

opcion de los padres para el afio inmediatamente anterior al primero basico”,

dando prioridad a los nifios de extrema pobreza.

— Se introducirdn y generalizarin ‘‘sistemas objetivos que permitan, durante el

curso de esta ensefianza, detectar problemas de educacion diferencial™.

— Se complementari “la formulacion de los programas en todos los niveles y se

fijardn para todos los establecimientos, fiscales o particulares, normas minimas

en lo tecnico-pedagégico™.

— Se mantendri la dependencia en lo asistencial del Ministerio del Interior, y en

lo educacional del Ministerio de Educacién. Continuard, ademds, la accién del

Consejo Consultivo como asesor y coordinador de las actividades de la educacién

parvularia.

Se enfatiza en la Directiva el apoyo que necesariamente tiene que dar la comuni-
dad para concretar estas iniciativas. En este sentido, se “‘reforzard la orientacién y for-
macién de los padres a objeto de que tomen conciencia del papel primordial que les
corresponde en la educacién de sus hijos”, acciones que se llevardn a cabo a través de
los medios de comunicacién de masas, Secretaria Nacional de la Mujer, CEMA Chile y
otros.

En sintesis, en todas las medidas adoptadas, se reitera el hecho de que la aten-
cion al nifio es “prioritaria” y “preferencial”. A nivel oficial, las autoridades la recono-
cen como “soporte del sistema”(4). Estos esfuerzos se han traducido en la gran expan-
sion que ha experimentado la educacién parvularia chilena en los iltimos afios, lo cual
también ha significado el despliegue de una enorme cantidad de recursos humanos y
materiales.

La etapa de “modernizacion de la educacion™ propiciada por el Gobierno a
partir de 1980, que lleva al traspaso de la Administracién o gestion educativa de los
establecimientos educacionales a las municipalidades u organizaciones intermedias,
va a significar también cierto cambio en lo que a educacion preescolar se refiere,

- Siendo ésta, a nivel fiscal, de caricter gratuito, quizds no va a resultar rentable su
creacién si no se asigna una subvencion especial. Ante esta perspectiva, tiene sentido la
disposicion del Gobierno de otorgar por primera vez una subvencion a los parvulos del
20 nivel de transicion, es decir, aquellos que hayan cumplido S afios al 31 de marzo del
afio lectivo(5).

Otra medida tiene relacién con los establecimientos particulares: segin el Decre-
to N© 2635 (mayo, 1981) se prodra reconocer a los establecimientos particulares de
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educacion parvularia de nivel medio y de transicion cuando éstos soliciten ser declara-
dos “Cooperadores de la Funcion Educacional del Estado™(6). Esta medida permitira
e incentivara el drea privada para colaborar con el estado en la funcién educacional,
logrando en un plazo no muy lejano que en general se curse, por lo menos, el afio ante-
rior al primer afio basico, alcanzando, en parte, la igualdad de oportunidades ante la
educacion.

Llama la atencion, al analizar cronolégicamente los acontecimientos en materia
educacional, los vaivenes o cambios institucionales llevados a cabo en lo que a educa-
cion parvularia se refiere, del afio 1973 en adelante.

No queda claro por qué en estos ocho afios, la Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles ha cambiado en dos oportunidades de dependencia.

En efecto, mediante el Decreto Ley publicado en el Diario Oficial del 29 de
diciembre de 1976, se modifica la dependencia de la Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles (JUNJI) que pasa a relacionarse con el Gobierno a través del Ministerio del Inte-
rior en lugar del Ministerio de Educacién, como lo estipulaba la Ley N°® 17.301
(1970). Los argumentos dados en esta oportunidad esgrimian que la accién de la
JUNIJI se enmarca en los planes de accién social del Gobierno llevados a cabo a través
del Ministerio del Interior.

Sin embargo, a principios del afio 1981, se modifica la Ley 17.301, en lo que res-
pecta a la dependencia de la JUNJI, volviendo a relacionarse con los poderes piiblicos
a través del Ministerio de Educacion.

Una vez en el Ministerio de Educacion, no estd ain claro cudl serd la politica
para la JUNJI en relacién al trapaso de los establecimientos educacionales a las munici-
palidades. Se ha anunciado que los Jardines Infantiles de la JUNJI seran municipali-
zados; para hacerse efectivo se espera la resolucion del Gobiemo acerca de la subven-
cion que se otorgaria para los ninos de Sala Cuna y nivel medio. Se ha anticipado que
esta subvencion seria solo para nifios de extrema pobreza, lo cual obligaria a establecer
métodos adecuados de seleccion, asegurando su condicion. La funcién de la JUNJI a
partir del momento del traspaso no tendria razén de ser. A titulo de hipdtesis se po-
dria pensar en su desaparicion o en que su equipo técnico se convierta en el equipo, a
nivel de ministerio, encargado de elaborar las normas y ejecutar la supervision.

Por otra parte, la existencia de la “Fundacién de Ayuda a la Comunidad”, con la
creacion de los Centros Abiertos, y el Comité Nacional de Jardines Infantiles y Navi-
dad, aparecen introduciéndose en un campo que al parecer podria ser dominio de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Ademas, cabe la pregunta acerca del poder atribuido a la llamada “Comision
Consultiva Coordinadora de las actividades relacionadas con la atencion parvularia y
Jardines Infantiles” que se relaciona directamente con el Gobierno a través de su pre-
sidenta, la Sra. de Pinochet.

INSTITUCIONES DEDICADAS A DAR ATENCION A LOS
A LOS NINOS MENORES DE SEIS ANOS

Existe en la actualidad cierta dispersion en cuanto a las instituciones que entregan
atencion preescolar a nivel nacional.
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En este trabajo se presentardn solamente aquellos organismos de cardcter formal,
fiscal o particular(7).

Ministerio de Educacién

Atiende el porcentaje mas alto de la matricula preescolar en el pais (un 52,8%/0 en
1980) Se centra en nifios de 4 a 6 afios, preparandolos en su ingreso a la educacion re-
gular, a través de cursos parvularios anexos a las escuelas basicas o en escuelas de parvu-
los independientes.

Las lineas de accion del Ministerio emanan de la Superintendencia de Educacion
- Publica, las cuales son transmitidas a la Direccion de Educacion, que se encarga de
dictar normas a nivel nacional. Las normas son ejecutadas por las Secretarias Ministe-
riales de Educacion en todo el pais. A su vez, al Centro de Perfeccionamiento e Investi-
gaciones Pedagogicas le corresponde perfeccionar al personal, elaborar material curricu-
lar y coordinar la investigacion en este nivel, a través de su Departamento de Educa-
cion Preescolar.

Como se dijo, a partir de 1981 comienzan a traspasarse los establecimientos del
Ministerio a las municipalidades correspondientes. Este proceso, suspendido no se sabe
hasta cudindo(8), incluye a los parvularios anexos o independientes de las escuelas fisca-
les. Con este objeto, el gobiemo habia dispuesto una subvencion para los nifios del dlti-
mo nivel de transicion que hayan cumplido 5 afios en marzo de ese afio (Decreto Ley
3.529/80).

La funcion del Ministerio de Educacion, luego del traspaso a la administracion
municipal serd de cardcter técnico-evaluativa, entregando todo el resto al equipo de
administracion) de la corporacion municipal correspondiente a cada comuna.

Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI).

Se crea bajo la Ley Nro. 17.301 de abril de 1970. Es una corporacion de derecho pii-
blico, funcionalmente descentralizada y auténoma. Se relacionaba con los poderes
publicos a través del Ministerio del Interior hasta 1981, afio en que vuelve a depen-
der del Ministerio de Educacion, tal como fue en sus inicios.

Sus niveles organizativos son: una Direccion General y Delegaciones Regio-
nales.

La JUNIJI atiende a nifios de O a 6 afios centrandose en los de extrema pobreza,
en tres niveles.

— Sala Cuna (0 a2 afos)
— Nivel Medio (2 a 4 aiios)
—Transicion (4 a 6 afios)

Los Jardines Infantiles son dirigidos por educadores de pdrvulos y los nifios aten-
didos por educadores y auxiliares, en jornada completa.

El objetivo de la JUNJI es “crear y planificar, coordinar, promover, estimular y
supervigilar la organizacion y funcionamiento de jardines infantiles que reciben nifios
durante el dia desde los tres meses hasta la edad de su ingreso a la Educacion General
Bidsica, y les proporciona atencion integral que comprende alimentacién adecuada,
educacion correspondiente a su edad y atencion médico-dental™.
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En la actualidad, se encuentra pendiente el traspaso de los Jardines Infantiles de
la JUNIJI a la gestién municipal; falta ain precisar el tipo y monto de subvencion que
se otorgaria a los menores de 5 afios.

Comité Nacional de Jardines Infantiles y de Navidad

Entidad encargada de realizar una labor asistencial a sectores de escasos recursos.

Su estructura contempla un Directorio y Comités Regionales, estos ultimos in-
tegrados por voluntarias.

En lo que se refiere especificamente a Jardines Infantiles, se preocupa de:

— Crear Jardines Infantiles en sectores de Extrema Pobreza. Una vez creados y

equipados pasan a depender de la JUNJI.

— Colaborar con algunos Jardines Infantiles “‘apadrinindolos™ y entregiandoles

equipamiento, ropa, juguetes, alimentacion, servicio médico-dental, etc.

En la actualidad, entrega atencién a 257 jardines infantiles pertenecientes a la
JUNIJI, Ministerio de Educacion, Municipalidades y otros que son propios del Comité.

Fundaciéon de Ayuda a la Comunidad

Fundacion con personalidad juridica de Derecho Privado, creada en abril de 1975 por
la Sra. de Pinochet, quien la preside.

Tiene como objetivo coordinar programas de apoyo al bienestar social de la co-
munidad dentro de los programas de accion social del Gobierno.

En lo relacionado a la educacién preescolar contempla la creacién de Centros
Abiertos, que son establecimientos que atienden gratuitamente a preescolares pertene-
cientes a sectores desfavorecidos.

Los centros se ubican en sectores poblacionales que JUNJI no alcanza a cubrir,
ya sea por ubicacion geogrifica o por capacidad.

Funcionan en locales cedidos por las municipalidades, en doble jornada, atendi-
dos por personal voluntario y en algunos casos, por alumnas de educacion de parvulos
en prdctica.

En la actualidad existen 315 Centros Abiertos que atienden a 34.541 nifios en
todo el paig(9).

Jardines Infantiles Particulares y Tipo Empresa-servicio

Se trata tanto de jardines infantiles privados como de los que pertenecen a empresas u
organismos fiscales y particulares, dependientes de los respectivos departamentos de
Bienestar del Personal.
Entregan atencion desde la sala cuna al nivel de transicion.
Se clasifican en tres tipos.
a) Establecimientos particulares gratuitos subvencionados que atienden a pdrvu-
los en locales anexos a escuelas o colegios del mismo tipo. La subvencién sélo
cubre a los nifios de 6 afios de edad. Se rigen por los planes y programas oficia-
les; son supervisados por el MINEDUC igual que los establecimientos fiscales.
En 1981, la matricula de estos establecimientos alcanzé a 12.890 nifios(10).
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b) Establecimientos particulares no-subvencionados que atienden a preescolares

en escuelas, colegios o liceos declarados “Cooperadores del Estado™. Estos cum-

plen con los planes y programas establecidos a nivel oficial, son supervisados v tie-

nen control de calidad de parte del MINEDUC. El control se hace a partir de

1982 en los niveles que atienden a nifios de 2 a 6 afios (Decreto Nro. 2.635).

En 1981, la matricula de este tipo ascendi6 a 23.625 parvulos(11).

¢) Parvularios particulares no-subvencionados, no cooperadores del estado. Se ri-

gen por normas propias, no se cifien a los planes y programas oficiales, no tienen

supervision ni control de calidad.

Para su creacion requieren permiso municipal y autorizacién de la oficina de Im-
puestos Internos.

Este altimo tipo de jardines ha proliferado ampliamente en los tltimos afios.
Hasta la fecha no se cuenta con estadisticas oficiales del numero de nifios atendidos o
matriculados en estos establecimientos.

DEMANDA TEORICA DE EDUCACION PREESCOLAR Y
EVOLUCION DE LA MATRICULA

Las estimaciones a las que llega el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) indican que
en Chile, en el afio 1980 habria una poblacion de 1.501.383 nifios entre O y 5 afios de
edad. La tasa de evolucion demogrifica promedio anual que habia disminuido en el pe-
riodo 1964-1970 a —0,42 y a —0,87 entre los afios 70-73, aparece en el periodo 73-80
aumentando hasta llegar a 0,83 (Ver Anexo Nro. 1).

De la totalidad de nifios en este tramo de edad, se estima que el 25.6%/o se ubica
en la llamada “extrema pobreza’(12), y es hacia ellos donde apunta primordialmente
la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

En 1981, de acuerdo a cifras entregadas por la Superintendencia de Educacion
Publica y la JUNJI, el sistema educacional atendié a 175.450 nifios en edad preescolar.
Al comparar esta cifra con las estimaciones de poblacion, se llega a un 11,5%/0 de
nifios atendidos. En el sector de extrema pobreza se cubre a alrededor del 13%/o de la
poblacién infantil. Estos datos revelan que alin permanece un alto contingente de
nifios que no esta recibiendo este tipo de atencion (el 88,5°/o de la poblacion total y
el 8790 de los nifios de pobreza extrema).

De acuerdo a los planes del gobiemo, se espera dar atencion preescolar al 100°/0
de los parvulos de extrema pobreza urbana en 1985 y se trataria de llegar a toda la po-
blacién rural infantil hacia el afio 2.000.

Las estadisticas muestran un fuerte crecimiento de la educacion preescolar en
Chile en los tltimos afios. Si nos remontamos a 1958 observamos que la matricula
fiscal era de 25.862 nifios, la que al cabo de 23 afios ha aumentado aproximadamente
enun 670,.2%o0.

No siendo la educacion preescolar obligatoria, jresponde este aumento a una
moda? ;a una politica racional que afecta a todo el sistema educativo chileno? o
;a la accion de un grupo de personas con “influencia”?.

Con el objeto de ir aclarando éstas y otras preguntas o dudas, veamos brevemen-
te cudl ha sido el panorama en América Latina.
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“Al inicio de la segunda mitad del siglo XX, la inscripcién en cursos, fases o
ciclos de la educacion preescolar de la region no superaba la cifra de 400.000. 10 afios
mds tarde, en 1960, la inscripcion se acerca a un millén de nifios, elevindose a 1,7 mi-
llones en 1970 y a 2,5 millones en 1975. Se estima que para fines de la década presente
(se refiere a 1980) la inscripcion preescolar latinoamericana habrd duplicado el nivel
que registro al inicio de ella”(13).

Estas cifras poco dirfan si no se les relaciona con la poblacién en edad de ser
atendida por la educacion preescolar. El mismo autor sefiala que América Latina ha
tenido una tasa de crecimiento de la poblacién preescolar de 6,4°/o para el perfodo
1960-1975; y si se considera sélo el quinquenio 70-75, la cifra seria un 8,3%/o.

En 1977 se estimaba que la cobertura de la educacion preescolar en América
Latina y El Caribe alcanzaba a unos 3,19 millones de nifios, lo cual representaba alre-
dedor del 5,390 de la poblacién de 0 a 6 afios. En Chile, en ese mismo afio, la matri-
cula alcanzaba al 10,390 de los menores de seis afios.

El indice de incremento en toda América Latina habria sido de un 86,4°/o entre
los afios 1970-1977. En Chile habria sido de un 151,29/0 para ese mismo periodo tal
como se presenta en el Cuadro Nro. 1.

Cuadro 1
Evoluci6n de la Matricula en Educacién Preescolar en América Latina y Chile
(En miles)
. América Latina Chile
Afio Matricula Variacion Matricula Variacion
1970 1.711,1 100,0 59,0 100,0
1971 1.854,1 108,3 68,8 116,7
1972 19642 1147 78,0 132,2
1973 2.084,0 121,7 90,3 153,1
1974 . 23110 135,0 109,6 185.,8
1975 25499 149,0 117,0 198,3
1976* 2.895,7 169,2 1316 223,1
1977* 3.190.8 186 .4 148,2 251,2

(*) Con estimaciones para algunos paises.

Fuentes. Ameérica Latina: Miranda, op.cit.
Matricula Chile: Superintendencia de Educacion Publica.

Sin duda, el avance en Chile supera lo alcanzado en el ambito de Latinoamérica
y el Caribe, pero es necesario también precisar que en paises como Peri, Bolivia, Co-
lombia y Venezuela se estd dando un fuerte impulso a la educacion parvularia en las
politicas educativas estatales.

Si bien el crecimiento de la matricula ha sido alto, todavia se estd lejos de alcan-
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zar los indices propios de paises desarrollados, si se considera que en ellos se cubre a
casi 1/3 de los nifios de 0 a 4 anos. La informacién y andlisis de la matricula preescolar
se encuentra en el capitulo 6, al cual remitimos.

Considerando que el Ministerio de Educacion sélo mantiene cursos de nivel de
transicion y algunos de nivel medio y dado que su red atiende a la mayor parte de la
matricula preescolar, se puede concluir que la mas alta cobertura se encuentra en el
periodo de edad previo al ingreso a la ensenianza bdsica, esto es, de 4 a 6 afios.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, a su vez, atiende a nifios entre los 0 y
6 afios de edad, los cuales se distribuyen en un 8°/o0 en sala cuna y un 92°/o en los ni-
veles Medio y Transicion. :

Respecto a la matricula segiin nivel socio-econémico no se cuenta con datos ac-
tualizados, sin embargo, los de 1977 pueden indicar cierta tendencia.

En el discurso oficial se dice que se otorgara atencién prioritaria a los nifios que
provienen de sectores de extrema pobreza (PEX).

En 1977, en los cursos del MINEDUC el 399/0 provenia del sector PEX y en los
jardines de la JUNJI, el 55,6°/0. Se supone que estas cifras han aumentado en los ulti-
mos afios, sobre todo si se toma en cuenta que se espera llegar a atender al 100°/o de
los parvulos en extrema pobreza en 1985.

- El sector particular no subvencionado llega preferentemente a nifios de nivel
socio-econémico medio y alto, quienes cuentan con los recursos para financiar su edu-
cacion.

Con el objeto de facilitar la seleccién de los nifios, la JUNJI ha elaborado una
pauta que permite clasificar a los postulantes en cuatro categorias: “pobreza extrema
(PEX)™, “escasos recursos’’, “‘recursos indispensables™ y “‘sin problemas’. kn el Cua-
dro 2 se presenta la distribucion de estas categorias en la matricula de 1977.

Cuadro 2
Distribucién de la Matricula JUNJI Segiin Categorias Socioeconémicas.
Aifio 1977
PEX Escasos Recursos | Recursos Indisp. Sin Problemas
NO %/o NO o/o NO %fo NO 0/o
Regiones 9.466 51,1 5.149 27,8 2535 13,7 1.368 7.4
Reg. Metro. 10.779 60,3 4.447 249 1.790 10,0 854 4.8
TOTAL 20.245 55,6 9596 264 4.325 11,9 2222 6,1

Fuente: JUNJI.
Las estadisticas disponibles no aparecen diferenciadas segin contextos urbano-

rural,
Una de las deficiencias que las autoridades encargadas de la educacion preescolar
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destacan, es no alcanzar a los sectores rurales. En la actualidad el Ministerio de Educa-
cion ofrece cursos solamente para unos 500 menores que habitan en zonas rurales
(5°/o de la matricula preescolar del MINEDUC). La JUNJI no tiene cobertura a nivel
rural.

CAPACIDAD INSTALADA

De acuerdo a las cifras obtenidas, tanto las escuelas que atienden a pregscolares
como los Jardines Infantiles del sector fiscal funcionan en 1981 con su capacidad com-
pleta.

El Ministerio de Educacion cuenta en 1980 con 65 escuelas de parvulos indepen-
dientes, el resto funciona en locales de escuelas basicas, haciendo un total de 1.549
CUISOS.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles atendia en 1981 en 387 locales en todo
el pafs, de los cuales 168 (43,4%0) se ubican en la Regién Metropolitana (ver Cuadro
3). Estos Jardines estan perfectamente equipados para otorgar atencion integral
en jornada completa.

El incremento de la matricula obligd a construir y habilitar nuevos locales. Entre
1975 y 1978, se edificaron 44.920 m?, lo cual significa 3.452 salas de clases para pdr-
vulos. Se contd para esto, con fondos del Ministerio de Educacion y del Interior(14).
Ademds, hay que agregar alrededor de 57 salas de clases construidas con fondos del
convenio MINVUBID (1978-1979).

Cuadro 3

Capacidad de los Jardines Infantiles JUNJI al 30 de junio, 1981

RESUMEN NACIONAL

NO Capacidad Nivel Medio
Region Jardines Sala Cuna ¥ transicion Total
I 27 224 2.696 2920
11 15 32 1.588 1.620
11 10 80 708 788
v 18 182 1.496 1.678
Vv 39 397 4080 4477
Vi 10 34 . 1.104 1.138
vl 25 286 2546 2.832
Vil 2 35 86 3.620 3.706
IX 16 129 1.480 1.609
X 14 150 1.346 1.496
X1 4 54 432 486
XII 6 98 520 618
Metrop. 168 2.065 21431 23.496
TOTAL NAC. 387 3817 43.047 46.864

Fuente: JUNJI
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PERSONAL DOCENTE
El Ministerio de Educacion, en 1979, contaba con 1.752 personas para atender sus

cursos de pre-basica fiscal, en tanto que 1.036 lo hacian en la ensefianza particular. Su
distribucion en los establecimientos se puede observar en el Cuadro 4.

Cuadro 4

Personal de los Establecimientos que Atienden Ensefianza Pre-bésica
Segiin Tipo de Ensenianza

FISCAL PARTICULAR

NO 0[;0 NO 0{0
Director 54 3.1 53 5,1
Sub-Director 18 1.0 4 04
Profesor Parvulario 939 536 834 80,5
Profesor Comin 596 340 - s
Otros profesores 46 2,6 71 69
Servicios Menores 50 29 22 2,1
Otro personal 49 2.8 52 5,0
TOTAL: 1.752 1000 1.036 1000

Fuente: Superintendencia de Educacion Publica, Documento de Trabajo St. Nro.478/12/79.

Llama la atencién que en el sector fiscal, desempefien labores como profesores
de nivel preescolar, 939 educadores de parvulos y 596 profesores comunes. En el sec-
tor particular el 80,59/0 del personal son educadores de parvulos.

El personal del sector fiscal dedicado a la educacién pre-basica representa al 1,89
del total del personal en este sector en todo el pais. Si se agrega la educacién particu-
lar, esta cifra sube a 2,2°/0. En la Region Metropolitana se ubica el 52,2%/o del perso-
nal fiscal existente en el pars para el nivel preescolar.

Al cruzar estas cifras con la matricula fiscal del MINEDUC para el nivel pre-
bdsico (1979) se obtiene un promedio de 56,3 alumnos por profesor, considerando las
categorias “‘profesor parvulario™, “*profesor comin” y “otros profesores’ (ver Cuadro
4). :

Ante estas cifras, que no parecen corresponder a la realidad, cabe hacer dos pre-
guntas, ;hay realmente falta de personal, quedando un nimero de nifios preescolares
sin atencion, al interior de las escuelas? o jestdn los datos de matricula preescolar del
MINEDUC sobreestimados?

La informacién obtenida indica que el Ministerio de Educacién en sus cursos pre-
basicos tiene una norma matricula de 35 alumnos por profesor.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles a nivel de norma contempla para Sala
Cuna una educadora de parvulos por cada 20 nifios,y una auxiliar por cada 6 nifios.
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En el nivel medio (2-4 afios) una educadora de pdrvulos por cada 30 nifios y una auxi-
liar por cada 12 nifios entre 2 y 3 afios. En el nivel de transicion, una educadora por
cada 35 nifios.

Ademis de esto, se requiere una Directora por Jardin Infantil de mas de 100 ni-
fios, una auxiliar de alimentacion por cada 40 nifios, un auxiliar de servicios menores
y un cuidador.

En el caso que el Jardin tenga menos de 100 nifios, el cargo de Directora lo
asume la educadora pedagogica del Jardin(15).

No se tienen datos actualizados de dotacion de personal de los Jardines Infanti-
les. Sin embargo, en el afio 1977 contaban con 375 educadoras, 1.275 auxiliares de
educacion de parvulos, 445 manipuladoras de alimentos, 203 personas en servicios
menores y 234 cuidadores(16).

Si se comparan estas cifras con la asistencia media en los tres niveles para ese
mismo afio(17), se obtiene un déficit total de 435 educadoras y 368 auxiliares. Esta
cifra aumenta al hacer la comparacion con los datos de matricula.

Es preciso destacar que ese aiio se abrieron 400 vacantes para llenar los cargos
de educadoras y no fueron ocupados totalmente debido a falta de postulantes. Entre
las causas se estima que el nivel de remuneraciones era muy bajo para un excesivo re-
cargo de trabajo, demasiadas exigencias de tipo administrativo en desmedro del con-
tacto directo con los nifios, y falta de un equipo multidisciplinario para realizar el
trabajo.

FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE MAESTROS

El auge de la preocupacion por los pdrvulos en los tltimos afios ha llevado a las univer-
sidades del pais y a un considerable nimero de academias a incorporar a sus programas
la carrera de educadores y auxiliares de educacién de parvulos. Siendo una especialidad
relativamente nueva y ‘‘de moda” ha tenido una fuerte demanda, y seguramente la
seguira manteniendo aunque el titulo de “‘educador de parvulos™ no esté considerado
entre las 12 carreras universitarias segin la nueva legislacién.

En 1981 existian en el pais once sedes universitarias que tenian matricula en el
primer afio de la carrera de Educacion de Parvulos: U. Catolica de Chile, U, Catdlica de
Talcahuano, U. Catoélica de Curico, U. de Concepcion, U. Catdlica de Valparaiso, U.
Austral, Universidad de Antofagasta, Universidad de La Serena, Universidad de La
Frontera, Universidad de Talca y Universidad de Tarapacd.

El mismo afio 1981, la Universidad del Norte cerro su carrera de Educacion Par-
vularia y la Universidad de Chile transfirié la carrera a la Academia Superior de Cien-
cias Pedagogicas.

En 1982, dos nuevas universidades inician la carrera: la Universidad de Magalla-
nes y la Universidad de Atacama, ofreciendo 50 y 70 vacantes respectivamente.

Ademds, diversos Institutos Profesionales particulares que ofrecen la carrera a
egresados de la educacion media.

En 1968 la matricula en las carreras de educacion de parvulos era de 468 alum-
nos. En 1970 alcanzaba a 954,y en los tres afios posteriores aumento a 4.407, llegando
en 1975 a 4.845 para disminuir en 1981 a 2.113 alumnos.
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Hasta el afio 1979 se habian titulado en la Unversidad Catoélica de Santiago, 198
alumnas, habiendo ingresado en el plan regular 561 alumnos entre 1972 y 1979.En la
sede del Maule, de los 338 alumnos que ingresaron entre 1975 y 1979 se habian titula-
do 67 y en Talcahuano, 12 de 193(18).

En 1981 se entregd el titulo a 830 egresados de las 12 universidades del pais que
ofrecian la carrera, perteneciendo el niimero mas alto a la Universidad de Chile con

341 titulados. (Ver Cuadro 5).
Cuadro 5
Formacién de Educadores de Pdrvulos

Matricula Matricula Vacantes Titulados
ler. afo Total 1982 1981
1981(1) 1981(2)
U. de Chile - - - 341
U. Catolica de Chile 99 353 114 98
U.C. de Talcahuano 40 148 51 9
U.C. de Curico 71 291 95 50
U. de Concepcion 44 221 45 116
U.C. de Valparaiso 42 187 60 -
U. Austral 27 101 35 43
U. del Norte - 56 - 23
U. de Antofagasta 42 82 40 2N
U. de La Serena 39 149 60 19
U. de La Frontera 49 192 80 53
U. de Magallanes - - 50 -
U. de Talca 40 158 80 37
U. de Atacama - - 70 -
U. de Tarapaca 37 175 50 14
TOTAL 530 2.113 830 830

Fuente: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas: *“*Anuario Estadistico™, Santiago,
1981.

Nota 1: La matricula en ler. afio de las carreras de Educacién de Parvulos en 1981 aparece
subestimada porque no se incluyen las cifras de las Academias Superiores de Ciencias
Pedagdgicas de Santiago y Valparaiso, ni del Instituto Profesional de Osorno. En 1982
estas tres instituciones ofrecieron 141, 70 y 40 vacantes en ler. afio respectivamente
(**El Mercurio™ 23, 24 y 25 de febrero de 1982).

Nota2:  La matricula total de Educacion de Parvulos en 1981 en la Academia Superior de Cien-
cias Pedagogicas de Santiago era de 460 alumnos.

El perfeccionamiento de las educadoras en ejercicio lo realizan diversas institu- .
ciones. Las universidades ofrecen cursos especiales en el verano y otros a través de la

252



television. Se ofrecen también cursos de regularizacion para aquellos sin titulo y para
auxiliares de pirvulos. '

La JUNJI, a través de su Departamento Técnico Pedagégico, organiza periédica-
mente jornadas de capacitacion para el personal.

El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas
tiene a su cargo la ejecucion de cursos para perfeccionar a los docentes que dependen
del Ministerio de Educacion, a través del Departamento de Educacién Preescolar.

En la actualidad, al traspasar los centros preescolares del MINEDUC a las muni-
cipalidades, son éstas las que firman convenios con instituciones para perfeccionar a
sus profesores.

Es preciso destacar que desde 1974, se ha estado aplicando en algunos jardines
infantiles (dependientes de las universidades y de la JUNJI) el curriculum cognitivo
desarrollado por el Hihg Scope Educational Research Foundation. Para este objeto,
han estado viajando a Ypsilanti, Michigan, EE.UU. numerosas personas provenientes
de las diferentes reparticiones, quienes posteriormente se encargan de promover y en-
trenar a las educadoras en el método.

Los cursos para la formacion de auxiliares de educadoras de parvulos son entre-
gados por Academias, “cooperadoras del Estado™. Hay tres tipos:

—Academias dependientes de las Universidades.

—Organismos fiscales.

—Organismos particulares.

A nivel nacional, las dos instituciones de mayor cobertura son. DUOC y las Es-
cuelas Tecnicas Femeninas dependientes del Ministerio de Educacién.

Entre las academias particulares se encuentran al menos 10 que imparten la ca-
rrera (Cdritas Chile, Institutos Culturales, YMCA, etc.).

La carrera dura entre 3 y 5 semestres, seguida de una practica profesional de un
semestre. ;

Los jardines de la JUNJI funcionan en su mayoria con auxiliares de parvulos. En
el afo 1977, tenian 1.275 auxiliares y 375 educadoras. Las necesidades, sin embargo,
son mas altas. Gran parte de las auxiliares son personal del empleo minimo.

COSTOS DE LA EDUCACION PARVULARIA

El fuerte incremento en la educacién parvularia en Chile, necesariamente va a la par
con una mayor asignacion de recursos para ese nivel.

Al hablar de inversion o asignacion de recursos, dentro del presupuesto nacional,
se considera el retorno de esa inversion, asunto que cuando se trata de personas, resulta
dificil de calcular. Existen al respecto pocos estudios centrados en la educacién prees-
colar, haciéndose necesarios a fin de hacer 6ptimo el empleo de los escasos recursos
existentes en nuestros paises en vias de desarrollo.

Selowsky. en 1971, serialaba que el probabie cuello de botella de Ia inversion en
capital humano de los parses subdesarrollados esta en el déficit de inversion preesco-
lar(19). Por otra parte, el informe de BID-ODEPLAN (1976-1977), "Evaluacion de la
Atencién Integral a Menores de Extrema Pobreza”, determiné que la rentabilidad so-
cial de los programas de atencion integral era de un 18%/o. Se les asigna un rol funda-
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mental, bajo el supuesto que tienen un efecto significativo en la prevencion de la repi-
tencia y desercion escolar. Sin embargo, no hay atn estudios que comprueben los
efectos de la educacion preescolar en un mejor rendimiento a largo plazo; al parecer
sus efectos son inmediatos, pero tienden a perderse alrededor de 4to. basico, no exis-
tiendo diferencias entre los nifios que han tenido y no han tenido atencién preesco-
lar(20).

La Junta Nacional de Jardines Infantiles, en 1977, tuvo un flujo de egresos de
$ 379.914.544 21 (moneda de diciembre de 1977). Esto da un gasto promedio anual
por alumno matriculado de § 11.252,73 (US$ 407,82 al cambio de § 27,59 de di. 77)
y de $ 15.530,17 (US$ 562.88) por alumno asistente(21).

En 1979, el total de gastos de la JUNJI habria sido de $ 851.801.299,06 (en mo-
neda de c/mes, enero-dic. 70). El detalle mensual aparece en el Cuadro 5 incluido
en el Anexo. _

De acuerdo a estimaciones realizadas por Filp y Latorre(22) los costos por nifio
serian de US$ 337,84 para los jardines infantiles con 96 nifios y de USS$ 361,33 para
los de 216 nifios (calculos efectuados sctre la base de datos de 1977).

El nivel Sala Cuna resulta el de mayor costo. En efecto, las estimaciones efectua-
das arrojan un costo promedio anual por alumno matriculado de US$ 675 y de
1JS$ 1.030 por alumno asistente(23).

La asignacion otorgada por esta reparticion a la educazién preescolar ha ido en
aumento creciente. La evolucion de asignacion poicentua! del gasto total financiado
por el MINEDUC para el nivel pre-bdsico ha evolucionad< de la siguiente manera(24):

1974 - 1,69°/o

1975 - 1,71%o0

1976 - 2,29%0

1977 - 2,54%0

1978 - 3,69%/0

En 1977, el gasto promedio por alumno fue de § 3.715 (USS 1346, dic. 77)
siendo el gasto estimado para pre-bdsica de § 303.288.880 (USS 1.099.271)(25).

El costo anual estimado por alumno es de US$ 127.11 en 1979(26). En la ense-
fianza basica el costo por alumno se estima en aprox. US$ 80 anuales.

Es preciso. sin embargo, recordar que el MINEDUC soélo entrega atencion a los
nifios del nivel de transicion (4-6 afios) y generalmente aprovecha la infraestructura de
las escuelas bdsicas. Ademds. la JUNJI entrega alimentaciéon (desayuno, almuerzo y
*‘once™) y mantiene al nifio durante todo el dia, en tanto que el MINEDUC s6lo da
almuerzo a un porcentaje reducido de nifios y los atiende en media jornada. Por lo
tanto, el gasto necesariamente es menor que el de la JUNJI

CURRICULUM PREESCOLAR

La preocupacion por el parvulo durante el periodo, no solo se ha traducido en la crea-
cion de nuevos jardines y aumento de la matricula.

Ademads, ha surgido lo que podria denominarse movimiento de renovacion curri-
cular que, en parte, se ha expresado en la introduccion y adaptacion de modernos en-
foques que colocan a nuestra educacion preescolar a nivel de los avances logrados en
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parses desarrollados. Entre estas innovaciones se puede mencionar la aplicacion en al-
gunos 'ardines del Curriculum Cognitivo y el Curriculum Personalizado, ademads del
Integral que venia siendo el predominante en los tltimos afics.

El Curriculum integral es el de mas antigua aplicacion. Se cred en el Dpto. de
Educacion Preescolar de la Universidad de Chile. Integra todos los aspectos del desa-
rrollo: fisico, psicomotor, afectivo y social. Se planifica en torno a objetivos bidimen-
sionales, conductas deseables y se sugieren alternativas metodologicas. Posteriormente,
se agrega la evaluacion. Las actividades se organizan en unidades diddcticas, las que a su
vez se desglosan en las unidades programiticas planteadas en el programa oficial. Se
presenta, también, el rol del educador y del auxiliar frente al proceso de aprendizaje,
la estructuracion del ambiente y la organizacion del tiempo. Este curriculum contem-
pla y pone énfasis en un programa de “‘apresto” en el nivel de transicion, destinado a
facilitar la ulterior lecto-escritura.

E! Curriculum Cognitivo, tomado del Proyecto High Scope, se basa en la teoria
del desarrollo de Piaget. En Chile, se comenz6 a aplicar a través de las alumnas en prdc-
tica de las universidades. Entre los afios 1975-76 ya se aplica en forma algo mas genera-
lizada. Una de las caracteristicas principales es la de proveer un ambiente estimulante
para que el nifio, mediante exploracion, tenga las experiencias necesarias y adecuadas
para su desarrollo. La estructuracion fisica se organiza en dreas de juego o trabajo
(arte, casa, bloques, musica, etc.). El nifio elige el drea, establece con el adulto un com-
promiso de trabajo relata lo que hizo y se evaliia a si mismo. Ademas, hay momentos
de trabajo grupal. Este curriculum se aplica d2sde los dos afios de edad. No contempla
un programa especifico de apresto, ya que se considera que de la experiencia misma
van surgiendo las habilidades necesarias para el aprendizaje de la lecto-escritura.

El Curriculum personalizado esta basado en la teoria de Carl Rogers. El apren-
dizaje estd centrado en el nifio y no en el profesor. Se plantea que todos los nifios tie-
nen motivacion por aprender, pero ésta es diferente para cada individuo de acuerdo a
su experiencia. El maestro debe ser un facilitador, comunicando sentimientos y emo-
ciones. El objetivo es, en definitiva, que el niiio eprenda a aprender.

Es preciso destacar que los organismos oficiales se han abocado también a la pre-
paracién de planes y orogramas para la educacion preescolar.

En la actualidad, se cuenta con programas acabados para sus tres niveles sala
cuna, nivel medio y transicion.

El programa para el nivel de Transicién fae elaborado por la Comisién 17 y se
aprueba el 14 de marzo de 1974, en el Decreto Nro. 187.

Posteriormente, el 14 de octubre de 1980 se publica en el Diario Oficial, el
Decreto Nro. 158 donde se oficializa el Programa Experimental de sala cuna.

El Programa para el nivel Medio es el dltimo en aparecer. Se publica en el Diario
Oficial, Decreto exento Nro. 100, el 5 de mayo de 1981.

El programa para Sala Cuna se encuentra en etapa de aplicacion experimental
Jesde 1981 en los establecimientos fiscales y particulares subvencionados y los decla-
rados cooperadores del estado. Su evaluacion se realizard a partir de 1984.

El programa sz plantea sobre la base de! concepto de educacién permanente,
siendo la Sala Cuna la primera fase en el proceso educativo del ser humano.

Laelaboracidn del programa denota una minuciosa dedicacion y estd estructurado
de acuerdo a los avances de la psicologia actual.
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Se presenta en torno a seis grandes tareas de Desarrollo segun el concepto de
Havighust, cada una de las cuales, a su vez, se divide en subtareas y situaciones de es-
timulacioén, basados en los conceptos de desarrollo intelectual de Piaget, desarrollo
social de Erickson y motor de Koupemick.

Las tareas de desarrollo que se contemplan para el nifio son.

1. Adquirir un grado de autonomia que le permita colaborar en el vestuario, ali-

mentacion, aseo, etc.

2. Coordinar movimientos y mantener el equilibrio en acciones sencillas (lanzar,

recoger, subir, bajar, etc.).

3. Combinar movimientos de manipulacién (manifiesta coordinacion psicomotriz

en actividades combinadas de coger. soltar. pasar. etc.)

4. Comprender instrucciones verbales simples y ser capaz de comunicar o darse a

entender en frases de dos o tres palabras,

5. Elaborar representaciones de su realidad fisica v social.

6. Adaptarse a una alimentacién completa y a un ritmo horario pertinente.

Ademds de las sugerencias de estimulacion para cada subtarea, se incluyen reco-
mendaciones acerca de las actitudes que debe presentar la educadora frente al niiio.
Se encuentran también, una serie de alternativas metodologicas que permiten lograr
maxima efectividad en las tareas de desarrollo propuestas.

El programa parte expresando los fundamentos de la Sala Cuna contempordnea,
describe los aspectos de la legislacion chilena que protegen a la madre y al nifio menor
de dos afos. A continuacién describe ampliamente las caracteristicas del nifio de 0 a
2 anos en sus aspectos fisico, motor, emocional, intelectual y lenguaje, basado princi-
palmente en las etapas de desarrollo de Piaget.

En sintesis, el esfuerzo desplegado en torno a la elaboracion del programa mere-
ce ser reconocido. Los educadores de parvulos cuentan con una herramienta bastante
completa que les permitird ejercer con mayor facilidad su tarea frente al nifio. Sélo
cabe la pregunta acerca de si se lograra la aplicacién del programa con la profundidad y
seriedad con la que estd planteado o se convertira en un elemento mas que las educa-
doras tomaran en cuenta solo cuando programen una situcion de estimulacién.

Investigaciones realizadas en Salas Cunas y Jardines Infantiles demuestran que la
labor de las educadoras y auxiliares es preferentemente de tipo rutinario y los momen-
tos de estimulo educativo son escasos(27), no aprovechdndose las actividades de rutina
(habitos higiénicos, alimentacién, etc.) para crear verdaderas situaciones de estimula-
cién y educacion.

Por otra parte, los requerimientos administrativos a que debe dar respuesta la
educadora son abundantes, teniendo pocas posibilidades de dedicacion directa con los
nifios o para la formacién de las auxiliares a su cargo.

Ademds, serd necesario contar con suficiente y adecuado material educativo, del
cual no todas las salas cunas disponen con facilidad.

Por ultimo, se requerird capacitar a las educadoras y auxiliares en el dptimo
manejo de las técnicas o condiciones de estimulacién, de modo que la aplicacién del
programa no se convierta en algo mecanico, copiado al “pie de la letra”, sino sean
capaces, a partir del programa, de desplegar la maxima creatividad necesaria para estos
fines.

El programa de nivel medio se aplica en forma experimental entre 1981 y 1983 a
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todos los nifios entre 2 afos y 4 afios 11 meses que asisten a estab[ecmuenlos fiscales y
particulares. Por lo tanto, cubre también al pnmer nivel de transicion.

El programa se inspira en una concepcion curricular centrada en el nifio. como
persona. “Cada nifio se desarrolla en un pars, en una cultura, en un medio dado y ese
nifio es en lo fundamental un ser humano que tiende a desarrollar sus propias poten-
cialidades, que la educacion debe favorecer y el educador debe respetar™ .. “‘esto sig-
nifica que el hombre cualquiera sea su edad y situacion en que viva, exige ser tratado
como un todo y no como una parte, exige ser atendido como un pequefo universo,
que tiende al amor, a la libertad, a la verdad y a la trascendencia”.

El programa estd estructurado sobre la base de objetivos generales y subobijeti-
vos. Plantea como propésito: “Favorecer el desarrollo ¢onfiado del nifio de 2 a 4 afios
11 meses como persona integral e integrada, en un ambiente que le facilite el descu-
brimiento e internalizacion de valores como el bien, la verdad, la belleza y el amor”,

Se sefialan los siguientes objetivos generales:

— Asumir progresivamente autonomia en juegos y trabajos.

— Responsabilizarse gradualmente en el cuidado de si mismo, de los demads y de

su medio ambiente.

—Interrelacionarse en forma progresiva con otras personas y con pequeiios

grupos.

— Alcanzar el desarrollo psicomotor adecuado a su etapa de madurez.

— Adquirir progresivamente un dominio del lenguaje oral que le permite comu-

nicarse en forma correcta.

— Expresar espontdnea y creativamente su singularidad a través de distintas lor—

mas de expresion.

— Conocer caracteristicas de personas, animales, vegetales, minerales, objetos, fe-

némenos y situaciones a través de experiencias directas y personales.

— Establecer las bases de relaciones espacio-tiempo, casualidad, l6gico-matema-

ticas. .

Cada objetivo aparece seguido de una serie de subobjetivos y de orientaciones
especificas. Sin embargo, no aparecen formas de evaluacion que permitan ir conocien-
do el progreso del nifio en torno a los objetivos propuestos.

En la presentacion del programa de nivel Transicién se hace hincapi€ en que estd
dirigido al educador, no entregindole recetas, si no confiando en que es éste el tnico
que conoce las necesidades e intereses reales de sus nifios. El programa, por lo tanto,
sugiere, mientras el educador adectia y realiza.

*“El educador es irreemplazable. Es el unico que, considerando la maduracion y
las experiencias previas de los nifios, sabe qué recursos emplear y como hacerlo para
lograr aquella formacién que integra las aspiraciones de la sociedad y el derecho de
todo individuo a ser uno mismo”.

Contiene un glosario técnico donde aparecen definiciones de una serie de térmi-
nos empleados en el programa.

El programa propiamente tal estd dividido en: conductas deseables generales,
cada una acompaniada de sugerencias de actividades generales frente a las cuales apare-
cen las sugerencias metodologicas. Se presentan 15 conductas deseables.

Va seguido de una fundamentacién teérica donde se encuentra. en forma esque-
madtica, los distintos aspectos del desarrollo del nifio de 4-5 y 6 afios. Para cada edad se
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describe el desarrollo motor, intelectual, del lenguaje, emocional y sotial.

Otro punto estd destinado a los Fundamentos Generales del Programa. Alli apa-
recen los factores que estin condicionando a una educacién parvularia institucionali-
zada. Entre éstos se menciona el proceso de industrializacion, la migracion rural a zo-
nas urbanas y sus secuelas (grupo familiar reducido, viviendas pequefias, padres
trabajan fuera del hogar, etc.). Ademds, se agrega:... “‘se pueden afiadir los peligros
de disvalor que acompafian a esta época tecnoldgica: masificacion, conformismo, vi-
vencia de un presentismo banal, evasién y otros que condicionan negativamente el
desarrollo del nifio y favorecen su manipulacion ideologica”.

Luego de los fundamentos generales aparecen los objetivos especificos del pro-
grama. Se menciona que los objetivos son bidimensionales, lo cual permitird una ade-
cuada planificacién, realizacién y evaluacion del trabajo pedagogico.

‘la_dimensién 2a. dimension
Conducta deseable Situacion de Aprendizaje
Actividades Sugerencias
Metodologicas

El programa, ademas, contiene una serie de técnicas. de sugerencias metodolo-
gicas generales, sugerencias sobre material diddctico para, finalmente, dar sugerencias
sobre el trabajo con los padres.

A continuacion se presentan las conductas deseables gencrales que dan cuerpo al
programa:

1. Conocimiento y comprension de personas, animales, hechos, situaciones y fe-

nomenos.

2. Habilidad de comunicacion e intercambio de ideas, sentimientos, experiencias y

opiniones sobre hechos, situaciones o fenémenos.

3. Habilidad para distinguir palabras, ruidos y ritmos.

4. Habilidad de discriminacion sensorial y manejo elemental del método cien-

tifico.

5. Habilidad de orientacion espacial y temporal elementales.

6. Actitud inquisitiva frente a problemas y habilidad de aplicacion de experien-

cias en situaciones nuevas,

7. Actitud de solidaridad, respeto y cortesia hacia los nifios, adultos y ancianos.

8. Hdbitos de higiene y orden personal y ambiental.

9. Actitud de independencia gradual y progresiva del adulto.

10. Actitud de interés y de aprecio progresivo por los bienes naturales y valores

culturales patrios a nivel de comunidad local, regional y nacional .

11. Habitos de prevision y actitud de autocontrol frente a situaciones que ofrez-

can peligro.

12. Actitud creativa a través de las diversas formas de expresion.

13. Habilidad y destrezas de control y coordinacién neuromuscular.

14. Actitud de interés por los fenémenos naturales y procesos vitales

observables.

15. Actitud de interés y aprecio por los avances de la ciencia y la técnica.
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CONCLUSIONES

Quizds la primera evidencia que surge al analizar la educacion preescolar durante el
periodo del Gobierno Militar es la prioridad que ella tiene en la politica educacional, lo
cual se ha traducido en un considerable aumento de la matricula de este nivel. Cabe
entonces preguntarse a qué responde tal prioridad.

Si se le considera como una medida asistencial (entrega educacién, nutricion y
salud) dirigida a los nifios de extrema pobreza, se podria pensar que consiste en una
forma de paliar “en forma paternalista” los efectos de la politica econémica del
Gobiemno: efectos que en el caso de los ninos serian irreversibles.

Asimismo, se ha dicho que invertir en educacion preescolar es ‘rentable™ en la
medida que permite prevenir déficits de tipo sociocultural y econdmico que incidirian
en un mejor desempenio futuro del nifo en la escuela. Sin embargo, no se ha evaluado
si es el Jardin Infantil la mejor alternativa para suplir estos déficits. Es también posible
pensar en otras alternativas “rentables” que consideren a la familia popular en su
conjunto como agente educativo. Se trataria de medidas politicas a nivel mucho mds
global dirigidas a mejorar las condiciones de vida en general no solo a paliar ciertos
“déficits”. En este sentido, el Jardin Infantil se ve como férmula poco real y engafiosa
si no se la considera dentro de una politica social y economica dirigida a favorecer
globalmente a los sectores marginales,

Por otra parte, existen en la actualidad tanto en Chile como en el extranjero una
serie de experiencias que incorporar a la comunidad en la educacion preescolar(28).
Resultan de menor costo y pueden llegar a una gran cobertura. Ademds, confian en la
capacidad de la comunidad de hacerse cargo eficientemente del proceso educacional de
sus hijos.

Al seguir la trayectoria de la educacion parvularia en Chile, es preciso destacar
que en sus inicios su foco de atencion estaba claramente apuntando al cuidado del
nifio mientras la madre trabajaba. Este foco inicial se traslada, en el periodo analizado,
a los ninos de extrema pobreza como primera prioridad, y el hecho que la madre traba-
je es solo un dato mas que contribuye a acumular puntaje para el nifio que postula al
Jardin Infantil.

Cabe preguntarse aqui acerca de las soluciones que deben buscar aquellas madres
que trabajan fuera del hogar, para el cuidado de sus nifios. Al parecer, las alternativas
son individuales; algunos nifios quedan a cargo de sus hermanos mayores, otros con
vecinos, parientes, amigos y otros sencillamente solos.

Por otra parte, ;el hecho de no disponer de una solucién adecuada y permanente
para dejar a los hijos estd entorpeciendo la posibilidad de acceso de la mujer al trabajo?

Es entonces, discutible, en este sentido, mantener el modelo de Jardin Infantil
como tnica alternativa de educacion preescolar.

Pareciera no haber una politica coherente respecto a la finalidad y funciones de
la educacion preescolar en Chile. Esto se ha traducido en continuos vaivenes de las
instituciones existentes y en la creacién de nuevas instancias de diversa dependencia.
Sin duda, significa pérdida de recursos y de esfuerzos que, de estar centralizados, se
evitarian. '

Parece subyacer al modelo de educacién preescolar actual el concepto de educa-
cion compensatoria. Se habla de nifios *“‘culturalmente deprivados™. de ‘‘desventaja-
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dos™, de “*desposeidos™, en relacion a los nifios de estratos medios y altos.

Por otra parte, se menosprecia la capacidad de la familia y comunidad en la esti-
mulacién y educacion de sus hijos. Se desvalorizan a priori sus pautas culturales de
crianza. En funcion de esto, se programa una educacién que intenta suplir estas defi-
ciencias permitiendo al nifio *“‘alcanzar™ al de clase media ingresando a la escuela “*con
armas iguales”.

A la fecha, no se conocen estudios realizados a nivel nacional sobre los efectos de
la nueva politica educacional a nivel preescolar. Seria conveniente que se entregaran
cifras oficiales de desercion y asistencia de los jardines infantiles, asi’ como se dan las
cifras de matriculas.

Es bien sabido que el ausentismo es frecuente y los indices de desercion son
elevados sobre todo en la Sala Cuna. El conocimiento de tales cifras permitiria plantear
politicas adecuadas optimizando los recursos.

Se hace también necesario evaluar permanentemente el proceso educativo en
relacion a los logros obtenidos en el desarrollo del nifio. Se pone suficiente énfasis en
los programas en el desarrollo psicomotor de los nifios. Sin embargo, no se conoce
cudnto es el progreso en cada una de sus dreas y si éste es mejor o igual al desarrollo
de los nifios que no asisten a Jardin Infantil. Lo mismo, respecto a nutricion, dado el
trato preferencial que reciben los nifios desnutridos en los jardines infantiles de la
JUNIJI.

Ademads de la evaluacion de lo ya existente, seria conveniente realizar un acaba-
do diagnostico del nifio chileno en edad preescolar. No se tiene conocimiento de sus
caracteristicas culturales propias. de las formas de recreacién en sectores populares. de
sus “‘ventajas” frente a sus “‘déficits”. Los estudios realizados se centran en destacar las
deficiencias que presentan al aplicdrseles tests standarizados a nivel de estratos medios
o en el extranjero. Se desvaloriza su experiencia, se tiende a partir de cero, anulando
todo un potencial que podria ser canalizado efectivamente.

Un programa educativo adecuado deberia partir tomando en cuenta los valores
culturales propios de los nifios atendidos y de sus familias.

Finalmente, en relacion a los programas de estudio, es preciso reconocer su cali-
dad y su adecuada estructuracion de acuerdo a los avances de la psicologra actual.

Permanecen, sin embargo, las inquietudes respecto a los programas compensato-
rios. Valen para ellos los comentarios ya mencionados.

Por otra parte, convendria analizar la distancia entre el curriculum preescolar y
la escuela bdsica tanto en los contenidos programdticos como en la metodologia
empleada.

Cabe también preguntarse si con el escaso personal docente y los recursos
materiales existentes, estos programas seran desarrollados adecuadamente.
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Capitulo 8.

LA SEGREGACION SOCIAL
A TRAVES DEL PLAN

DE ESTUDIOS DE

LA EDUCACION

GENERAL BASICA.

ANTECEDENTES

La profundidad de los cambios que se introducen en la educacién chilena con la dicta-
cion del decreto 4002 del 20 de mayo de 1980 (“Fija objetivos, Planes y Programas de
la Educacion General Bésica'"), plantea la necesidad de efectuar su estudio sin perder de
vista ni las condiciones del contexto historicosocial que les sirven de marco ni, tampo-
co, los vinculos orginicos y/o de sentido que poseen con las politicas generales y edu-
cacionales del Gobiemo Militar.

El problema de los fines de la educacién y del plan de estudios, no es una cues-
tion relativa e xclusivamente a la metodologia; como bien se sabe es, antes que nada, un
problema que se plantea y resuelve en el campo de la filosofia. Los objetivos de la
educacién y el plan que les da forma de sistema, transparentan ideales de hombre y de
vida que comprometen el destino de cada persona y el futuro de toda nacién. La
calidad de vida personal y social a que apunta el plan de estudios o, mas exactamente,
la calidad de vida declarada por el Plan en contraste con los determinantes extra-
escolares hacen de sus objetivos ilusiones o realidades.

La Directiva Presidencial de Educacion puso de manifiesto la decision del Supre-
mo Gobiemo de avanzar rapidamente en la consolidacién de un modelo educacional
de alcances nacionales, consistente y funcional con el modelo econémico y cultural
que formaban parte de su proyecto politico mayor. Asi, la Directiva permitia entrever
con toda claridad la proxima aplicacion de medidas de diversificacion que, quisiéranlo
o no las autoridades, en el largo plazo harfan de la escuela un agente de las desigual-
dades entre los chilenos y, en plazo mas breve, al dejar entregada la gestion del sistema

_a las necesidades y aspiraciones plurales de la iniciativa privada, acabaria por desarticu-
lar su unidad y universalidad.
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La disminucién del rol del estado en la satisfaccion de las funciones sociales bdsi-
cas (Economia-Salud-Educacion) y, por el contrario, la mayor ingerencia que asumen
los particulares y las organizaciones comunitarias intermedias en la gestion de las
mismas, hace presumir a sus defensores que, en el caso de la educacion, “redundard en
un mejoramiento de la calidad educacional y garantizard la libertad de los padres para
crear un régimen realmente pluralista” (“El Mercurio”, 3 de enero de 1980. Pagina
Editorial). Sin embargo, la diferente situacién econémica, social y cultural de las per-
sonas, de las familias y de los organismos comunitarios en quienes el estado delega una
de sus atribuciones mas tradicionales, pone en evidencia que las escuelas y el contenido
de la educacién que ellas impartan, debe necesariamente expresar esas condiciones
diferentes. El pluralismo que garantiza la subsidariedad del estado, no es, pues, el
pluralismo de pensamiento o ideologico caracteristico de la democracia (como se sabe,
en este punto existen las restricciones impuestas por el llamado Objetivo Nacional del
Gobierno), se trata mds exactamente, de un pluralismo econémico, social y cultural.
En un régimen de libre mercado, la gestion de la educacion a cargo de los particulares
no puede sino conducir a la promocién de calidades formativas tan dispares como sean
las necesidades y expectativas de sus respectivas situaciones. De esta manera, tanto la
posibilidad que tengan los individuos de recibir educacién como la excelencia de la que
ellos reciban, quedan sujetas a las capacidades de los demandantes para financiar y
cumplir con las exigencias de los servicios que les oferte el mercado.

Es verdad que la Directiva plantea que el estado “reactualizard el cumplimiento
de la obligatoriedad legal” de la educacion badsica y que *...a cualquier costo, cumpli-
ra su deber histérico y legal de que todos los chilenos no sélo tengan acceso a ella, sino
que efectivamente la adquieran”. Sin embargo la flexibilidad extrema del Plan de Estu-
dios formulado en el Decreto 4002, revela que la Educacién General Basica se adecuara
a la condicién personal de cada uno, o, para decirlo en otros términos, en los hechos,
la educacion general bdsica podrd no ser la misma en cada escuela o en cada curso, sino
que se expresard de muchas maneras. Esta conclusion, hace mds inteligible el énfasis
que la Directiva pone en las “metas minimas’ de la educacion bdsica, en la “situacion
de excepcién” que constituye el alcanzar la educacioén media y superior , en la flexibi-
lidad del régimen de estudios para adecuarlo a las condiciones de escuelas y alumnos, a
los deberes del particular para solventar los costos de la ensefianza, etc.

Es nuestro proposito mostrar en este capitulo que en el contexto de aplicacion
de una politica educacional enderezada a romper la unidad y universalidad del sistema
escolar, y a provocar el pluralismo cualitativo y administrativo de la educacion requeri-
do por el modelo econémico, la modificacién del Plan de Estudios de la Educacién
General Basica es el cambio de mas trascendencia experimentado por la educa-
cién chilena en los Gltimos afios.

No deja de llamar la atencién que un hecho de esta magnitud, alin no sea aprecia-
do en todas sus consecuencias por el Magisterio y piblico en general; y que en cambio,
el decreto posterior que hace posible la transferencia de las escuelas hacia los munici-
pios, haya provocado mayor inquietud.

El traspaso de las escuelas publicas hacia los organismos intermedios de la comu-
nidad, bien podria no tener mayores consecuencias para el fortalecimiento de la
unidad nacional y de la democracia social, si al mismo tiempo el estado garantizara que
en cada una de las escuelas del territorio, los jovenes recibirdn una educacién de igual
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calidad y extension. Es decir, las medidas tendientes a privatizar la educacion no tienen
por que ampliar necesariamente el espectro de la desigualdad social, si el estado estable-
ce mecanismos —tales como un Plan de Estudios comin— que obliguen a las escuelas
publicas y privadas a desarrollar un proceso educativo con iguales objetivos, afios de
estudio, nimero de asignaturas o ‘‘materias’, tiempo de trabajo semanal, etc. Con un
plan de estudios comtn, la mayor incidencia de la privatizacion de las escuelas se apre-
ciara en la dependencia y organizacién del Magisterio y el volumen de los aportes de
quienes financian la ensefianza. Pero, aunque los aportes constituyan un factor de
discriminacion parcial en la calidad de la ensefianza (sueldo de profesores, instalaciones
y materiales) con un plan comin, los resultados no serian cualitativamente diferentes
de los que origina actualmente la coexistencia de escuelas publicas y privadas.

Sin embargo, al flexibilizarse el plan para adecuarse a las condiciones y necesi-
dades de cada quien, la medida tendiente a privatizar las escuelas cambia ostensible-
mente de signo. Dentro de lo que ha sido por casi cien aios la educacion nacional, el
traspaso de las escuelas publicas hacia el sector privado es condiciéon necesaria para
pluralizar o segregar economica, social y culturalmente la vida nacional, mas, no es, por
si, la condicion suficiente para que tal cosa ocurra (ya que el estado todavia podria
obligar a cada particular a impartir la misma educacién). Para pluralizar la vida nacio-
nal, ademds era necesario que se eliminara el cardcter comiin del plan de estudios. Dos
cambios en la educacion, la condicidn necesaria el uno, la condicion suficiente el otro,
para provocar un determinado efecto y que demuestran la consistencia de las decisio-
nes adoptadas. '

El caracter de la modificacion del Plan de Estudios de la Educacién General
Basica fue inesperado. En este punto la Directiva no era muy precisa puesto que
cuando hablaba de flexibilidad, lo hacia indistintamente en términos de “planes,
programas y métodos”. El profesorado esperaba, por cierto, una modificacién de los
programas ya que desde hacia un tiempo veniase anunciando el trabajo que realizaba
una comision especial encargada de reformularlos. Sin embargo, nada hacia suponer [a
revolucion que afectaria al Plan de Estudios, menos todavia cuando en el lapso de un
afio el Plan de la Educacion Basica habiase reformulado en dos oportunidades, mante-
niéndose en la linea tradicional de la educacién chilena comiin. :

Con todo, el hecho que en un mismo texto el Gobiemo establezca practicamente
todas las orientaciones y contenidos de un determinado nivel del sistema escolar, es de
gran importancia y utilidad. Primero, proporciona una exacta comprensién del pensa-
miento oficial acerca de la Educacion General Bdsica en particular y de la educacién
chilena en general; segundo, establece la funcionalidad orgdnica de un tipo de escuelas
que, hasta este momento, y debido a la superposicion de decretos, declaraciones,
sugerencias técnicas, trabajo de comisiones especiales, etc., padecia de gran confusién;
tercero, permite apreciar nitidamente la coherencia existente entre el proyecto
politico mayor del Gobierno, sus politicas y la organizacién de la educacion; y, por
ultimo, ayuda a revitalizar las inquietudes tedricas y técnicas del profesorado chileno.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE PLANES
DE ESTUDIO Y PROGRAMAS DE ENSENANZA

En la sistematizacion del proceso escolar, el Plan de Estudios es un instrumento técni-
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co-pedagogico que habitualmente aparece unido —y no pocas veces confundido— con
los Programas de Ensefianza. Si bien se trata de dos medios enunciados en niveles de
generalidad diferentes, ambos se complementan para insertar la accion docente en un
régimen graduado y coherente de finalidades, propésitos y objetivos de formacion.
No obstante, desde el punto de vista de la intencionalidad y filosofia implicita en la
educacion formal, el Plan de Estudios posee una jerarquia superior a la de los Progra-
mas de Ensefianza. En efecto, el Plan de Estudios expresa los lineamientos funda-
mentales de la filosofia educacional, social y politica que inspira a quien tiene en sus
manos la responsabilidad de orientar y administrar un determinado sistema escolar;
los Programas de Ensefianza, en cambio, constituyen un elemento de segundo orden,
por lo general de cardcter meramente indicativo, en cuyo contenido se hacen mas
especificas, concretas y “‘practicas” las grandes directrices establecidas previamente en
el Plan.

En una comprension restringida e instrumental, el Plan de Estudios se aprecia
como el documento oficial en que se determina el tiempo que el profesor debe destinar
al desarrollo de las asignaturas. “materias”. o clases de experiencias que. a juicio del
responsable sistema escolar, mejor sirven para desenvolver la personalidad del alumno en
la direccion deseada. Sin embargo, para una representacion de mayor profundiad, en el
Plan de Estudios se encuentra transfigurada toda una Filosofia de la Educacién y, més
particularmente, una vision ideal o arquetipica del hombre que a la escuela le corresponde
formar. Asi, por ejemplo, la presencia o ausencia de determinados generos de asignatu-
ras y experiencias; su graduacion o dosificacion dentro del sistema; la condicién obliga-
toria u optativa de algunas de ellas; etc., ponen de manifiesto los grandes valores,
ideales, capacidades y comportamientos en general, que la educacién formal quiere —o
no quiere— fomentar en el desarrollo personal de los estudiantes. En tanto guia funda-
mental para encauzar las influencias escolares, el Plan de Estudios potencia, pues,
futuros sistemas de vida; sugiere las intenciones o aspiraciones que se tienen respecto
de la conducta posterior de los estudiantes; encubre el peculiar “estilo de vida™ que se
desea estimular; enmarca el desarrollo personal dentro de un determinado modo de
pensar, sentir, crear y actuar. No sin razén, entonces, el Plan de Estudios fue definido
clisicamente como “‘el tipo de cultura que una nacion pretende promover”.

En aquellas naciones en que el estado y los gobiernos asumen una gran responsa-
bilidad en la orientacion, conduccion y administracion del sistema educativo (caso de
México, Venezuela, etc.), el Plan de Estudios de la Educacion General Bdsica es comiin;
es decir es uno y el mismo para cada ciudadano y para cada escuela (sea piiblica o
privada). Por el contrario, en aquellos paises en donde el estado cumple sélo un rol
subsidiario respecto de la educacion y el desarrollo del sistema escolar, (caso de
EE.UU., Inglaterra, etc) la determinacién del contenido y alcances del Plan de
Estudios se delega en quienes asumen la iniciativa de instalar y administrar las escuelas:
condados, municipios, estados federados, cantones, congregaciones religiosas, socieda-
des privadas, agrupaciones de padres, filintropos, etc. En tales casos, dentro de un
mismo pais, y lo mds importante, para un mismo género de educacion, coexisten de
hecho y de derecho, multiples planes de estudios. Cada uno de éstos representa una
formacion de distinta calidad y una educacion de alcances y contenidos sujeta al
arbitrio de quienes financian y administran las escuelas.

En sociedades con una gran estratificacion social, el Plan de Estudios comin
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constituye uno de los grandes factores que contribuye a la igualacion de las oportuni-
dades y a la disminucion de las diferencias sociales; ademds de ayudar a relajar las
tensiones sociales, es también decisivo a gente en la concrecién de la democracia social.
En ese contexto, por el contrario, el Plan de Estudios es un factor de segregacion y
diferenciacion social —y, por consiguiente, de agudizacion de tensiones— cuando a
través de su existencia plural se evidencian educaciones de calidades y alcances distin-
tos en un mismo nivel del sistema y, correlativamente, discriminacion en el acceso
escolar segin la condicion econémica y social de los alumnos.

Cuando una sociedad estratificada posee una cultura relativamente homogénea,
tradiciones culturales arraigadas, un elevado grado de cohesion social y, por otra parte,
hace un esfuerzo por asegurar la igualacion de las oportunidades y el derecho universal
a la educacién mediante la institucion de mecanismos no escolares de democratizacién
(sistemas de sueldos y salarios, régimen de tributos, proteccién efectiva de los derechos
de las personas, etc.), los efectos potencialmente diferenciadores contenidos en la exis-
tencia multiple de planes de estudios, son controlados y asumen, por el contrario, un
cardcter relativamente democritico. O, para decirlo en otros términos, solamente
cuando las condiciones extraescolares y el funcionamiento global de la sociedad posi-
bilitan la desegregacion y la democracia, deja de tener trascendencia el hecho que el
Plan de Estudios de la Educacién General Basica, sea uno o sean varios. Y deja de serlo
por cuanto el problema del plan de estudios, que es fundamentalmente de indole
politico ideolégico, deviene en una cuestion mads bien de naturaleza técnica.

Precisamente por una cuestion relativa a la estructura social y a la homogeneidad
cultural, los efectos formativos a largo plazo de un sistema escolar que mantiene una
gran variedad de planes para un mismo nivel, no pueden ser iguales en EE.UU. e
Inglaterra que en Chile o Bolivia.

Toda vez que el Plan de Estudios sefiala ideales fundamentales de formacion
humana, aparejados a un determinado proyecto cultural o de vida, se subentiende
que estén revestidos de gran permanencia. Los Programas de Ensefianza, en cambio,
son (...y deben ser) mds plisticos y dindmicos por cuanto hacen de puente entre las
aspiraciones permanentes de un cierto proyecto de vida (plan de estudios) y la practica
escolar propiamente tal.

Los Programas de Ensefianza se reformulan o revisan periédicamente a fin de
adaptarlos al crecimiento del saber a las necesidades y caracteristicas de las regiones, a
las coyunturas de los procesos historicos, etc. No obstante, la revitalizacion peridédica
de los Programas no entrafia necesariamente una alteracién del Plan de Estudios. En
efecto, la reformulacion de éste se produce muy de tarde en tarde y sélo cuando en un
pais ocurren transformaciones sociales, culturales y/o politicas tales que, hacen posible
la aparicion de proyectos de vida que, en medio de fricciones y tensiones, pugnan por
consolidarse y prevalecer.

Chile no ha sido la excepcion a la regla y cada vez que uno de sus gobiemnos ha
tenido la capacidad de hacer prevalecer un proyecto de futuro importante para
consumar sus ideales sociales, culturales y politicos, ha procedido a modificar legal-
mente el Plan de Estudios. De esta manera en los ultimos 30 afios, el Plan de Estudios
del primer nivel del sistema educacional ha experimentado tres modificaciones de
fondo. En 1948, junto con el proyecto de vida de los gobiernos radicales (“educar es
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gobemar”, “pan, techo y abrigo”, “Fortalecimiento y Defensa de la Raza”, CORFO,
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etc.), en 1965, con el proyecto de vida del gobierno democratacristiano (*‘revolucién
en libertad” “crecimiento dirigido hacia adentro”, *“‘promocion popular”, “‘reforma
agraria”, “‘planificacion estatal”, etc.); y, ahora en 1980 con el proyecto de vida de la
Junta Militar de Gobiemo (“‘economia social de mercado™, “‘estado subsidiario”,

“democracia protegida”, etc.)(1).

APRECIACION CRITICA GENERAL DEL TEXTO
DEL DECRETO QUE MODIFICA EL PLAN DE ESTUDIOS
DE LA EDUCACION GENERAL BASICA

A nuestro juicio, el conjunto de las nuevas disposiciones que norman el funcionamien-
to de las escuelas del primer tramo del sistema educacional chileno, vulneran y desvir-
than el sentido que universalmente posee el concepto de ““Educacién General Basica™.

En sus origenes, la Educacion Primaria chilena —al igual que la universal—- apare-
ce marcada por un fuerte sentido de clase. Alude a un tipo de educacion y escuelas
de cardcter publico, alfabetizador, elemental e instructor, del todo diferente a la
*Educacion Preparatoria” (para estudios mds avanzados) de indole privada v formativa
que se destina a las clases y grupos que les corresponderd la mision de dirigir y “‘admi-
nistrar los negocios de la Republica”™. Bajo esta inspiracion, el decreto promulgado por
Joaquin Prieto el 12 de julio de 1832, establecia que en las escuelas primarias (0
publicas) se ensefiaria. doctrina cristiana, lectura, escritura, las 4 operaciones de
aritmética y maximas de moral y urbanidad. El mismo texto indicaba que la instala-
cion y administraciéon de las escuelas piblicas quedaba a cargo de los cabildos y
congregaciones, reservindose el estado el derecho de fijar las orientaciones principales
de la ensefianza.

La Ley Orgdnica de Ensefianza Primaria y Normal de 1860 (vigente hasta 1920)
contiene un importante avance al delegar en el estado la tuicién de la Educacién
Pimaria. Mas, respecto del Plan de Estudios, mantenia la desigualdad al dividir las
escuelas primarias en elementales y superiores. En las escuelas elementales se conser-
vaba sin variaciones el Plan del arfio 1832; pero el Plan de las superiores se enriquecia
con la incorporacion de nuevas asignaturas: Gramatica Castellana, Aritmética, Dibujo
Lineal, Geografia, Compendio de la Historia de Chile y de la Constitucion del Estado
{en las Escuelas Superiores de mujeres, las dos ultimas asignaturas se reemplazaban por
Economia Doméstica, Costura, Bordados ‘‘y demds labores de aguja™).

Posteriormente, la Ley de [nstruccion Primaria de 1929 que dio forma definitiva
a la ley de 1920, extendio la obligatoriedad escolar a seis afios en lugar de los cuatro
dispuestos en 1920; establecia un Plan de Estudios Comin de 24 asignaturas que
revelaba el caricter mds integral, humanista y formativo que empezaba a adquirir la
Educacion Primaria. Empero, la Ley de 1929 en uno de sus articulos introducia una
innovacion que, si bien desde un lado expresaba la condicion mds integral de la Educa-
cion Primaria, del otro, sugeria que todavia ella era para los hijos de trabajadores, una
ensefianza terminal. “En todas las escuelas se ensefiard, ademds, los rudimentos de un
oficio manual, de acuerdo con el sexo del alumno y con las necesidades de las diversas
zonas del pais”’.
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En la misma linea en que se venia dejando sentir el progreso de la Educacion
Primaria Comiin, recogiendo el pensamiento mds avanzado de la educacién mundial
y, mas que nada, como respuesta al reconocimiento de los derechos ciudadanos, la
Reforma Educacional de 1965 mediante el Decreto 27.925, abandona el denominativo
de “Educacion Primaria” y lo reemplaza por el de “Educacién General Bdsica™.

El concepto de Educacién General Basica tiene en todos los paises el mismo
significado. Con diferencias ligeras sélo en lo que respecta a su extensién, menta la
calidad minima de educacién que, por derecho, le corresponde recibir a todo indivi-
duo. La satisfaccién de este derecho, junto con facilitarle una comprensién global
del universo en que le corresponde vivir, permite el despliegue inicial de las capacida-
des y potencias que hacen del individuo un ser consciente de sus actos y socialmente
responsable. Se trata, en suma, de una calidad educativa fundamental —ni instrumen-
tal, ni instruccional, ni funcional—- que otorga al individuo el valor de Hombre, de
Ciudadano y de Persona.

En el concepto que nos ocupa, la palabra ‘‘General”, precisa la naturaleza
amplia, integral y humanizadora que ha de expresar la primera educaci6n; refiere la
obligacion de proveer los estimulos indispensables para desplazar al individuo desde un
estado de dependencia inicial hacia los umbrales de la autonomia y la accién conscien-
te. Es una educacion que, por ser ‘‘general’”’, no estd dirigida ni a adiestrar trabajadores,
ni mano de obra, ni, en fin, fuerza de trabajo. Su misién es, primero que nada, hacer
posible la manifestacion de los rasgos esenciales que hacen de cada individuo una
Persona y un hombre. De donde se desprende que solo culminindola, al tiempo de
asistir al descubrimiento del mundo, de la convivencia y de sus talentos y posibilida-
des personales, podré el individuo adoptar decisiones que no lesionen sus derechos.

El claro sentido de la Educacién General se hace todavia mds fuerte, al cualificar-
la Ia idea de “Bdsica”. En contra de lo que habitualmente se cree, el significado de
“Bdsica” no es cuantitativo (como *“minimo”, por ejemplo). Se lo emplea para referir
aquello que, dentro del contenido integral de lo humanizador, es fundamental, princi-
pal o esencial para posibilitar el despliegue de lo genuinamente humano. Si se quisiera
relacionar “bdsico” con cantidad, lo legitimo seria decir que se trata de un tipo de
formacién que contribuye a poner de manifiesto en minimo grado, en lo menos ima-
ginable de la condicién humana. La Educacién General Basica es “bdsica™ no por lo
que ella ensefia 0 entrega; es “bisica” por aquello que hace posible suceda en el
alumno. De esto se deduce que la Educaciéon General Bdsica ha de ser necesariamente
Comin. Independientemente de contribuir a Ia cohesién y unidad cultural de cada
nacién, la Educacion General Bdsica hace de todos los individuos especies de un mismo
género.

Los cambios que hoy afectan a la Educacién General Bésica chilena, contienen
en potencia los elementos necesarios para retrotraer el progreso alcanzado a un estado
andlogo al instituido por el Decreto de 1860. Probablemente no sean estos los deseos
de las autoridades de la educacion, pero las atribuciones que se entregan alos directores
de las escuelas publicas para flexibilizar el Plan de Estudios restando tiempo a ciertas
asignaturas e incluso eliminando algunas, de acuerdo a las necesidades, recursos y
condiciones de las escuelas y de los alumnos; la obligatoriedad que tienen las escuelas
particulares de cumplir con la totalidad de las asignaturas del mismo Plan; la extrema
flexibilidad del plan que abre la posibilidad que ciertas escuelas piblicas —segin su
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condicién y la de los alumnos— entreguen una educacion meramente instrumental
basada en el cumplimiento de las dos asignaturas obligatorias del primer ciclo y de las
tres del segundo ciclo, en tanto otras escuelas (como tendrin que hacerlo obligada-
mente las particulares) entreguen una educacién mds integral, efectivamente formativa,
basada en 10 asignaturas; la formacién de “Objetivos Minimos™ de orden instrumental
—adaptativo y de “Objetivos Generales™ de orden formativo-integral, que sancionan las
dos calidades extremas en que podria oscilar la flexibilidad del Plan de Estudios; la
liferente condicion econdémica de los alumnos de escuelas publicas y privadas, y las
srandes diferencias de recursos y necesidades que se dan hacia el interior de las mismas
:scuelas piblicas; en fin, las acciones paralelas a los cambios que introduce el Decreto
4.002, destinadas a acentuar la privatizacion de la educacién, todo esto nos hace
suponer que la aplicacion de las nuevas normas de la Educacién General Bisica, condu-
cirdn rdpidamente a revivir la situacién que hace poco mas de 100 afios se dio en la
Educacion Primaria: Escuelas Elementales con un plan de estudios reducido, educa-
cién terminal de “segunda clase™, para alumnos de escasos recursos y, Escuelas Su-
periores con un plan de estudios completo, educacién “‘preparatoria’ de “‘primera
clase™, para los mas favorecidos por la fortuna.

No es arbitrario, pues, sostener que las nuevas medidas ponen en tela de juicio
el concepto universal de Educacién General Basica. ;Seria legitimo llamar “Educa-
cion General Bdsica” aquella que reciban los alumnos de escuelas en donde sus condi-
ciones obliguen a los Directores a instalar planes de estudios con dos o tres asignaturas?

La clara comprension alcanzada hoy acerca de la interdependencia que se da
:ntre los procesos sociales y los procesos educativos, hace dificil imaginar que las inno-
vaciones que afectan extensivamente a todo un sistema escolar se adopten “porque
31" 0 por razones puramente técnicas. Se sabe que los cambios profundos del sistema
:scolar obedecen a factores tedricos (filosofia, ideologia, ciencias) o, a necesidades
ordcticas (socializar a los jovenes de una cierta manera, proporcionar mano de obraa la
iwctividad econodmica, etc.) que trascienden los muros de las escuelas. Por esto, llama
‘a atencién que un documento de la importancia de el que nos ocupa, carezca de una
fundamentacion que, al mismo tiempo de justificar filoséfica, cientifica y pedagogica-
‘mente los cambios que él introduce, circunscriba aproximadamente el marco de refe-
rencia doctrinario que le otorga validez y legitimidad a las innovaciones. En este senti-
do, ni los 5 considerandos que anteceden al decreto ni, tampoco, la desigual “‘introduc-
cién” a cada programa . nos parecen de por si suficientes para suplir la ausencia.

En este aspecto, faltan las indispensables referencias que, por ejemplo, conecten
‘a Educacién General Basica con el tipo de sociedad y de hombre que se aspira formar;
‘ndiquen la relacién de continuidad o ruptura que existe entre la Educacion General
3asica tradicional y la nueva educacion; vinculen los cambios con las tendencias mads
Jesarrolladas de la educacién mundial; asocien, en fin, la Educacién General Basica con
‘] desarrollo econémico y con la institucionalidad del pais. Faltan, ademds, referencias
a los criterios técnico-metodoldgicos tenidos en cuenta para dosificar el tiempo sema-
nal y total de escolarizacién, para seleccionar y graduar los objetivos especificos de los
programas, para sectorizar el Plan de Estudios y elegir las asignaturas, etc.

Sin la debilidad anotada, los planes y programas de los afios 1948 y 1966 eran
antecedidos por una rica y profunda exposicién de motivos que, no solo hacian
comprensible y legitimaban el tipo de educacién que promovian, sino que también, la
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incorporaban sin ambigiliedades al sistema escolar global, a los procesos del desarrollo
nacional y al movimiento mundial de la educacion.

Queda en evidencia la ausencia de fundamentacién de los cambios, cuando en la
Introduccién del Programa de Formacién de Habitos y Actitud Social del Alumno, es
decir en el programa mas directamente vinculado con la filosofia motriz de la nueva
educacion, se dice: “‘Esta organizacion y estos contenidos deliberadamente se presen-
tan sin fundamentaciones pedagogicas ni filosoficas, puesto que el profesor las
conoce”. Sin duda que la mayor parte del profesorado chileno conoce los valores e
ideales, las actitudes y comportamientos que tradicionalmente ha tratado de preservar
la educacion nacional, tal como conoce las necesidades y aspiraciones sociales que han
legitimado el hecho que las fomente el sistema escolar, pero habria que preguntarse:
;esos fundamentos, esos valores y esos habitos sociales son los mismos en la nueva
educacién?, o bien, ;conoce el profesor chileno las razones que se tienen en cuenta
como para qué, en un detallado programa de contenidos y acciones destinados a desa-
rrollar los habitos y actitud social del estudiante, no aparezca ninguna vez la palabra
“democracia” tan reiterativamente presente en los documentos de los afios 1948 y
1965?

lgualmente, llama la atencion que el Plan de Estudios consigne como una de sus
areas, la de “Formacion de Hadbitos y Actitud Social del Alumno” y que desde alli, tal
como sucede con las cinco areas restantes, desprenda un programa especial de trabajo
para alcanzar ese objetivo. Decimos que Ilama la atencion porque tal planteamiento, a
mds de reflejar una debilidad técnica, trasunta una precaria comprension de la Psicolo-
gia del Aprendizaje.

Como se sabe, los patrones o hdbitos de convivencia social, al igual que las actitu-
des correspondientes, no son comportamientos de la misma naturaleza que los conoci-
mientos (conceptos, ideas, informaciones) o que las destrezas y habilidades motoras.
Las actitudes y los aqui llamados ‘“hdbitos sociales”, son tipos de aprendizajes que se
producen en la esfera efectiva de la personalidad; son sentimientos y no conocimien-
tos o destrezas. Si se trata de incoporar en el alumno valores tales como los de la
lealtad, honradez respeto o tolerancia, se presume que el alumno ha de poseer la capa-
cidad de reaccionar espontinea y permanentemente en esas direcciones, y no que
posea una comprension intelectual de cada valor. Cuando se quiere que el alumno
‘“‘conozca”, por ejemplo, lo que es la tolerancia, habra que explicarle, hacerle pensar
y reflexionar acerca del significado de ese valor; pero si lo que se desea es que el
alumno *“sea €l mismo” tolerante, habrd que exponerlo permanentemente en situacio-
nes que lo hagan vivir (y no “pensar en...”) la tolerancia. La escuela puede ayudar a
que los alumnos posean actitudes democraticas, sin que nunca sus profesores les hablen
de la democracia, tal como los alumnos pueden saber definir y explicar de muchas
maneras lo que es la democracia, sin que eso implique necesariamente que ellos posean
la actitud correspondiente.

Es que las actitudes, al igual que los habitos soc;aks. se desarrollan de una
manera indirecta, inconsciente para el alumno. Se desarrollan segin “el clima” que
envuelve cada situacion de aprendizaje directo (conocimientos, habilidades, etc.): se
forman y refuerzan por igual en una clase de lectura, en una clase de zoologia, en una
clase de trabajos manuales, en una clase de religion, en una conversacion del nifio con
el profesor, en el juego de los patios, en un paseo escolar, etc. Una determinada actitud
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social se desarrolla en las clases de cada una de la asignaturas, pero siempre que en cada
una de esas clases el proceso de ensenanza-aprendizaje se organice de tal manera que,
al mismo tiempo de estar procurando el profesor alcanzar los objetivos especificos que
les corresponde a cada clase (aprendizaje directo de conocimientos y habilidades),
organice la actividad, la manera de tratar a los alumnos, disponga todos los elementos
que concurren a la situacion, en un estilo que.lleve al alumno vivir lo que aquella
actitud envuelve. Por consiguiente, la formacion de los hdbitos y actitudes sociales, no
es de competencia exclusiva ni de un programa especial, ni del profesor jefe, ni del
director de la escuela. Ese tipo de formacion es de responsabilidad de todos y de cada
uno de los programas a que da lugar el Plan de Estudios y es de responsabilidad de
todas y cada una de las personas que se desempeiian en el colegio.

Sin embargo, un detalle induce a pensar que acaso sea precipitado explicar la
presentacion de este programa en funcion de una debilidad técnica. En la parte intro-
ductoria del Programa de Historia y Geografia, se indica la forma que debe adoptar
el proceso para lograr diferentes categorias de objetivos especificos. Asi se anota que
“la formacion de actitudes y valores... no se puede lograr en forma directa como los
conocimientos, sino a través de éstos”.

Es posible, entonces, que la elaboracién de un Programa de Formacion de Habi-
tos y Actitudes Sociales del Alumno, se haya efectuado bajo el imperativo de reforzar
la comprension del profesor respecto del tipo de hdbitos y actitudes a formar en los
alumnos, detallindole al midximo los comportamientos que deberd inculcar e impidien-
do que, por ignorancia o por doctrina, pudiese estimular valores con un contenido dife-
rente del que desean las autoridades de la educacion. En esta comprension, las ‘Suge-
rencias para organizar la formacién de hdbitos y actitudes en la escuela’, junto con
establecer los valores que deben fomentarse, incluyen indicaciones para canalizar la
formacion en una direccion tan precisa y determinada, que no puede dar pie a confu-
siones y equivocos por parte del profesor. Por ejemplo, en las sugerencias para la
“Educacién de la libertad” (de 5° a 8° Afio), se le dice al profesor:

“Hay situaciones que debe vivir un nifioc que no dependen de su eleccién y que

debe procurar aceptarlas libremente. Por ejemplo: un defecto fisico, una enfer-

medad, una desgracia en la familia, una situacion desmedrada de fortuna, etc. La
formacion debe procurar que el nifio acepte libremente esta situacion. Esto
contribuird en forma importante al desarrollo equilibrado de ese nifio™.

ANALISIS EN PARTICULAR DE LOS CAMBIOS
QUE SE INTRODUCEN EN LA EDUCACION GENERAL BASICA

De los objetivos

El Decreto 4002 fija dos especies de objetivos: ‘‘generales” en el articulo 1° y “mi-
nimos” en el articulo 2° Entre una y otra especie no se advierte la relacién de subor-
dinaci6n vertical que denota la habitual distincion de Objetivos Generales y Objetivos
Especificos. Y no existe esa relacion porque, en este caso, se trata mads bien de objeti-
vos de naturaleza diferente y casi explicitamente dirigidos hacia categorias distintas de
alumnos: los “minimos™ que deben alcanzar “‘todos’ los egresados son restringidos y

272



de indole instrumental-adaptativa y, los “generales™ que deben lograr los egresados (el
documento no establece que “‘todos” lo cual hace ambigua la idea de “egresado™) son
de orden integral-formativo.

Desde los objetivos generales se aprecia la relacion de continuidad que existiria
entre la Educacion General Basica y la Educacion Media. Uno de estos objetivos esta-
blece que la escuela basica debe capacitar al egresado para *‘Proseguir estudios de nivel
medio, en concordancia con sus aptitudes”. Atendiendo al cardcter de “‘excepcion”
que la Directiva Presidencial otorga a la Educacion Media, se puede concluir que las
autoridades presumen que en el universo de los alumnos de la Escuela Basica, habra un
grupo de “excepcion” que proseguird sus estudios mds alld de los 8 afios iniciales y
para quienes regiria el cuerpo de Objetivos Generales. Los restantes alumnos, aquellos
que forman parte de la generalidad, tendrian la obligacion de alcanzar, cuando menos,
las metas minimas que, aun siendo tales, los habilita para cumplir con el ideal presi-
dencial de formar “buenos trabajadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas”.

La posibilidad de que en algin momento cristalicen diferentes calidades educa-
tivas, no solo se desprende desde la dualidad de los objetivos. Como se vera mas
adelante, la forma en que puede jugar la flexibilidad del Plan de Estudios, induce a
pensar también en el establecimiento forzado de planes instrumentales y pianes forma-
tivos en escuelas de condicion diferente.

En este contexto, algunas de las sugerencias que entregan los programas para
desarrollar la Orientacion Vocacional, cobran especial significado:

2. Es de la mayor importancia que el profesor esté convencido profundamente

que la persona es mds o menos valiosa, 0 mds o menos feliz por lo que es y no

por lo que hace ni por lo que tiene.

3. S6lo de este modo es posible orientar a muchos nifios de nuestras escuelas

hacia situaciones modestas, reales, evitando de esta manera crear expectativas

brillantes pero falsas...

6. Insistir desde la educacién General Basica que s6lo pueden ir a la Universidad

los alumnos que se destaquen muy notoriamente. Que la mavor parte de los

alumnos —segtin la escuela— podrin proseguir estudios de ensefianza media o de-
berdn trabajar”.

Si nos detenemos exclusivamente en el articulo 1° en cuanto enunciados de
meras aspiraciones, los Objetivos Generales se insertan dentro de las grandes orientacio-
nes que han singularizado a la educacién chilena; incluso, en virtud de su mayor grado
de particularizacién, es posible asegurar que ellos constituirian un paso mas en el desa-
rrollo de una educacion integral, cientifica y democratica.

La necesidad de estimular el pensamiento reflexivo y critico, de la creatividad y
de la capacidad de comprension amplia del alumno, mds que finalidades escolares, -
siempre han sido aspiraciones de toda la nacion. Lo ha sido, asimismo, el deber que
tiene la escuela chilena en el fomento del respeto por la condicion del hombre, de la
tolerancia, de los valores patrios y de la ética cristiana. En este sentido, nadie podria
objetar una definicion de propdsitos que apuntan en tan noble y deseada direccion.

Sin embargo, al contrastar el conjunto de los ideales que orientarian la nueva
educacion basica con el contenido de los programas donde ellos deben realizarse,
cambia notoriamente el significado de lo que se habia dejado sentir en su formula-
cion escrita. Asi, por ejemplo, aparecen restricciones graves al pensamiento reflexivo
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y critico, a la comprensidn y a la tolerancia en los objetivos especificos y contenidos
de programas, del tenor siguiente:

a) Programa de Formacion de Habitos y Actitud Social “Comprension v toleran-

cia. Se refiere a las personas y no a doctrinas. Estas pueden ser verdaderaso

falsas. Hay doctrinas que podemos tolerar y tratar con comprension; hay otras
que no es posible hacerlo”.

b) Programa de Historia y Geografia.

“Reconocer el nacimiento a mediados del siglo XIX, del marxismo, doctrina

errénea y utopica, que intenta solucionar los problemas que afectaban a la

humanidad”.

c) Programa de Historia y Geografia.

“Reconocer la existencia de sectores de trabajadores que hacia 1924, estaban en

condiciones de pobreza y abandono, identificando las causas de este problema

social, destacando entre ellas la migracion del campo a la ciudad”

Asimismo, delimita el espiritu critico y la capacidad comprensivas del alumno, la
parte del Programa de Historia y Geografia que se refiere a topicos de Economia
Politica. Aunque en la Introduccion de este programa se dice que la Economia Politica
*..se presentd en forma muy completa para que el profesor pueda ubicar ficilmente
en el proceso econémico total los contenidos que seleccionard para ensefiar”, los
objetivos especificos de la asignatura se operacionalizan ignorando que existen otras
formas de organizar socialmente la vida economica diferente de las del mercado. A
nuestro juicio, se cierran posibilidades a la comprension y a la reflexion y se instrumen-
taliza el pensamiento cuando se sefialan como conductas teminales categoricas del
alumno, la identificacién de la empresa como la organizadora de los factores de pro-
duccion, el reconocimiento del rol econdmico del estado como mero encargado de
elaborar el “presupuesto nacional”, y el reconocimiento del mercado como el lugar
donde se realiza el intercambio de bienes. ;Se puede sostener seriamente que la escuela
estimula la comprensién del alumno cuando reduce el campo de la economia politica
solo a la teorfa cldsica del mercado? ;Se puede estimar que la escuela facilita la com-
prension, la reflexion y el espiritu critico cuando se mantiene al alumno ignorante de
otras formas que puede adoptar -y que nuestro pais, ha adoptado— la organizacion
social de la vida economica?

Dentro de los objetivos de la nueva educacion es notoria la ausencia de finalida-
des del tipo de las que hasta hoy, impulsada por el propésito mayor de formar integral-
mente la personalidad del alumno, habian venido inspirando a la educacidén bdsica
chilena: capacitar para la conservacion y robustecimiento de la salud, capacitar para la
apreciacion y cultivo de la belleza, formar al buen productor y al buen consumidor,
etc.

De manera especial se echa en menos la formulacién de un objetivo que vincule
la escuela bdsica con el mundo del trabajo. Si se piensa que una buena proporcién de
los estudiantes, por razones econdmicas o pedagdgicas, no proseguirdn estudios de
nivel medio, o bien se veran marginados de la escuela antes de culminarla, mds perento-
ria se hace la necesidad de proporcionarles una base formativa que les ayude a incorpo-
rarse al mundo del trabajo, desempefiando una actividad laboral medianamente
calificada. Las metas minimas que cumpliria el contingente de desertores de la escuela
bdsica, aluden solo a conocimientos sumarios y a una borrosa incorporacion social en
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los términos adaptativos de “practicar deberes y exigir derechos”. Pero no se define
la participacion que de ellos se espera en el proceso del desarrollo econémico, 0 en la
produccion de bienes y servicios.

Consignamos, por ultimo, un detalle que, de no corresponder a una debilidad de
redaccion, sentaria un precedente de consecuencias graves para los futuros desarrollos
de la educacion chilena. Uno de los objetivos generales subordina la orientacion de las
escuelas a las finalidades politico-sociales del gobiemo. En efecto, el Objetivo General,
letra **d” establece la necesidad de fomentar, entre otros, *...Jos valores propios de la
sociedad cristiana que forman parte del Objetivo Nacional del Gobierno de Chile™.

Del Plan de Estudios

Tal como se ha sefialado antes, el cambio mas radical que introduce el Decreto 4002 y
el que, a no dudar, mas consecuencias tendra para el futuro de la educacion chilena, es
la extrema flexibilidad de que goza el nuevo Plan de Estudios.

En términos generales la flexibilidad es un importante y sano criterio para racio-
nalizar el trabajo escolar. En las lecciones de Administracién siempre se ensefia que una
de las condiciones de todo “buen plan”, es la de estar provisto de una flexibilidad
suficiente como para poder adaptarse a la variabilidad de las situaciones en que se
aplicara. Sin embargo, aquello que es bueno en general, podria no serlo tanto en un
caso particular, especialmente si se considera que el Plan de Estudios no es un plan
cualquiera, sino que es el patron de conversacion de los fines de la escuela en conteni-
dos y metodologias curriculares. Luego, si los fines son permanentes el plan también
habrd de serlo; si los fines son comunes, el plan habrd de poseer igual condicion; si los
fines son democriticos, el plan habrd de facilitar la organizacién de un proceso escolar
de indole democratica.

El Magisterio chileno nunca ha sido indiferente a la necesidad de disponer de las
atribuciones legales que les permitan adaptar su trabajo a la diversidad de situaciones
en que cada profesor se desenvuelve. Empero, la flexibilidad en que ha pensado
siempre el profesor es una que toca a la plasticidad que deben tener los Programas de
Ensefianza para adecuarse a las caracteristicas de cada region, o para reformularse
periédicamente segin lo imponga el crecimiento de los conocimientos, los nuevos
descubrimientos e, incluso los cambios de ciertas pautas del comportamiento social; y
si alguna vez el Magisterio planted la necesidad de flexibilizar el Plan de Estudios de la
Educacion Basica, lo hizo en términos de responder a la necesidad de instalar un sector
de educacion diferenciada que hiciera posible satisfacer los requerimientos de cada
individuo en torno de la orientacion vocacional.

Ahora, la flexibilidad consiste en la facultad discrecional de todo director de
escuela para distribuir el tiempo semanal de trabajo en cada asignatura, respetando solo
el tiempo minimo establecido para las dos asignaturas obligatorias del Primer Ciclo
(Castellany y Matemadticas) y para las tres del Segundo Ciclo (Castellano, Matematicas e
Historia v Geografia). Los Directores de las escuelas fiscales —y no los de las particula-
res— pueden incluso llegar a suprimir en su establecimiento, en algunos cursos o para
un grupo de alumnos dentro de un curso, todas las asignaturas con excepcion de las
obligatorias.
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Es cierto que la atribucién que se entrega a los directores de escuelas fiscales para
flexibilizar el Plan a la exacta medida de su establecimiento, de sus cursos y de sus
alumnos, se enuncia de modo condicional. El Director, con la unidad técnica y el
respectivo profesor “‘podrd™ o “puede” suprimir asignaturas, restar tiempo de unas
para entregarselas a las obligatorias, siempre que las condiciones necesidades y recursos
involucrados en cada situacién, asi lo recomiende. No obstante, no resulta dificil
presumir que el *“puede” se transformard en ‘‘debe’ para muchas escuelas carentes de
recursos materiales y docentes, o para alumnos cuyo rendimiento se ve afectado global-
mente por la situacién econémica de sus familias. En cambio, en otras escuelas (proba-
blemente en las particulares que tienen la obligacién de instalar todas las asignaturas
del Plan), se podrd aumentar el nimero de horas de trabajo semanal mas alld de las 30
horas establecidas ““...para todos o algunos de los cursos del establecimiento cuando
existan razones pedagégicas que lo aconsejen y cuente —el Director— con los recursos
humanos y fisicos suficientes”.

Se ensanchan mds ain las diferencias entre las escuelas o los cursos, cuando el
Decreto sefala que basta con que *...uno o mds alumnos de un curso estén significati-
vamente bajo el rendimiento esperado™ en las asignaturas obligatorias para que se les
suspenda hasta por un semestre (;uno cada afio?) las restantes asignaturas; esto con el
fin de *...agregar las horas correspondientes a las asignaturas fundamentales de este
ciclo al curso o grupo afectado segin el caso”. La consecuencia de esta norma que
desconoce las leyes psicologicas de distribucion de los individuos dentro de un grupo
(Curva Normal, Campana de Gauss, etc.), serd sin dudas la de poner a los profesores de
las ‘‘especialidades no obligatorias” frente a la exigencia de obtener en sus cursos y un
rendimiento 100°/o si acaso pretende mantener su status. En este sentido, conviene
agregar que el documento no aclara las atribuciones de la unidad técnica y del profesor,
especialmente importantes cuando uno de ellos, o ambos difieran de la apreciacién
que el Director tiene de la flexibilidad.

El tiempo de trabajo semanal del primer ciclo es de 30 horas, que se pueden
reducir a 25 en caso de funcionar el colegio en mds de una jornada; para el segundo
ciclo, el niimero de horas semanales es también de 30.

Probablemente entender que los establecimientos piblicos funcionan en mis de
una jornada sea la razén por la que el articulo 8° indique que en el primer ciclo (y sélo
en el primer ciclo) se podrd aumentar el nimero de horas semanales mas alld de las
horas estipuladas (pero el Decreto no dice hasta donde podra aumentar un colegio que
funciona en una sola jomada).

Sin considerar las excepciones, el Decreto establece el mismo nimero de horas
(30), para los cursos de primero a octavo afio. ;Se olvidan las razones cientifico-técni-
cas que aconsejan dosificar e] tiempo de trabajo semanal segiin el grado de maduracién
biopsicologica de los alumnos?

El Plan se descompone en ‘‘dreas” y éstas en “‘asignaturas y actividades de for-
macién”. Las dreas son: de expresion verbal, de expresion numérica, de experiencia, de
expresién plistica, de expresion dindmica y, de formacién de hdbitos y actitud social
del alumno. Esta clasificacién de las dreas no obedece a ninglin criterio légico; provoca
por el contrario entrecruzamientos y confusiones. Tampoco se advierte la necesidad de
haberlas formulado, ya que el Decreto sélo una vez las menciona: “En 5° y 6° Afio de
Educacién General Bdsica se programara el trabajo escolar por dreas afines, servidas por
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un mismo profesor. o por dreas afines atendidas por un profesor diferente para cada
area. Excepcionalmente se desarrollard el trabajo por asignaturas™. ;Dentro de tal clasi-
ficacion cuales son dreas afines?

Las asignaturas de Educacion Musical, Artes Plasticas y Educacion Tecnico-
Manual a la altura de los dos ultimos afios de Educacion Basica, conforman un bloque
de asignaturas electivas (de entre las 3, el alumno ha de elegir dos cada afio). Toda vez
que las necesidades y condiciones de los cursos de escuelas fiscales “pueden” obligar a
su Director a reducir las asignaturas para destinar mds horas a las asignaturas obligato-
rias, bien podria darse el caso real, de que el alumno tenga que elegir sélo entre dos o,
en caso extremo, que durante un tiempo, no tenga nada que elegir.

Algo parecido ocurre con la asignatura de idioma extranjero. Tanto por la via
de supresion de asignaturas no fundamentales (caso de 5° y 6° afio) como por la via de
no disponer de docentes idéneos (caso de 59 a 80 afio), el alumno de escuela publica
bien podria no cursarla nunca; pero esta posibilidad no cabe en las escuelas privadas
en donde podria haber la obligacién de aprender mas de un idioma extranjero.

De los Programas

Evaluar la calidad de cada uno de los programas es un objetivo que esta fuera de los
mdrgenes de este trabajo. Serdn los respectivos especialistas los que mds adelante
tendran que cumplir esa mision. ;

Asi y todo, cualquier “generalista” podria argumentar que en’la elaboracion de
los programas se aprecia el empleo de criterios de estructuracién diferentes. En su
mayor parte, los programas responden a un patrén comin de redaccion: Objetivos
Generales-Objetivos Especificos. En el de Artes Plisticas se emplea otro criterio:
Objetivos Generales-Actividades. El de Educacién Musical se presenta en la secuencia
Objetivos Generales-Contenidos-Sugerencias Metodologicas. Por otra parte, en ciertos
casos los objetivos se anotan en el estilo de comportamientos de alumno, en otros
como actividades del profesor y, aun, como desarrollo de conocimientos.

El decreto 4002 establece que los Programas son comunes, lo cual hace pensar
que, ellos deberian aplicarse de la misma manera en todas las escuelas en que la flexibi-
lidad del Plan asi lo permita. No obstante, en la parte introductoria de casi todos ellos
se insiste en el caracter indicativo de su contenido (de mera *‘sugerencia” para el
profesor).

Violenta la naturaleza de una asignatura el hecho de que se les imponga conteni-
dos que no le son propios. En el Programa de Educacion Técnico-Manual, aparece el
Objetivo General (y los especificos del caso) de “Conocer y comprender algunos prin-
cipios cientificos en que se basan la nutricién y la alimentacion”.

Aunque en la Introduccién de este Programa se diga que ““...aparecen objetivos
generales que tradicionalmente se han desarrollado bajo el programa de Educacién para
el Hogar y que estos objetivos por coincidir con el Programa de Ciencias Naturales
deben programarse una sola vez”’, no se entiende por qué razones, al elaborar un Pro-
grama diferente del de Educacion para el Hogar, no se desplazé hacia el lugar que por
esencia le correspodia al objetivo relacionado con la Nutricién y Alimentacion. Es
decir. la advertencia de la Introduccion. se limita a constatar la existencia de un hecho
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anormal, pero esa aclaracion no justifica que, reconociendo una situacion extrafia, se la
mantenga.

La formulacion de los objetivos especificos de los programas, en muchas ocasio-
nes adopta la forma de juicios valorativos o bien, de desarrollo de los contenidos pro-
piamente tales. Si esta es una manera de operacionalizar objetivos (aunque segin
entendemos, los objetivos se operacionalizan s6lo con propésitos de valuacion) cabria
decir que la operacionalizacion asi concebida, harfa de los fines de la ensefianza verda-
deros dogmas de fe. ;Qué libertad le queda, entonces. al maestro para efectuar su
labor, para seleccionar los contenidos que le parezcan necesarios para alcanzar una
determinada aspiracion de la ensefianza. cuando se le precisa hasta la saciedad los
tipos de conocimientos v comprension que deben obtener los alumnos?

Esta limitacion a la libertad del profesor para seleccionar los medios (contenidos,
materias, etc.) que, a su juicio, mejor sirven para cumplir un determinado proposito,
se hace particularmente ostensible en los Programas de Historia y Geografia. Asi por
ejemplo:

a) en lugar de decir simplemente: Comprender y valorar la obra de Diego Porta-
les, se anota:
“Distinguir a Diego Portales como el estadista que, en medio del desorden, vio
con claridad lo que debia hacerse en Chile por consolidar un gobiemo firme que
fuera impersonal, respetable y respetado (aprovechando de nuestra tradicién
mondrquica, la obediencia a un Ejecutivo fuerte), logrando unir a los bandos
opuestos (pipiolos, pelucones, etc.) en torno de un Ejecutivo fuerte™.
b) en lugar de decir simplemente: Reconocer los efectos sociales y econémicos
de la Primera Revolucion Industrial, se anota:
“Reconocer los efectos de la Primera Revolucion Industrial, tanto en campo eco-
némico (desocupacion, pobreza) como en el social (fortalecimiento de los grupos
medios, formacién de sectores obreros y campesinos) causados por la rapidez de
los cambios que hacia necesario modificar las estructuras sociales, econdmicas,
politicas y culturales, de acuerdo a nuevas exigencias”.
¢) en lugar de decir simplemente: Reconocer las caracteristicas naturales, la
distribucion geografica y las posibilidades que ofrece para la vida humana el
Paisaje de Taiga, se anota:
“ldentificar el Paisaje de Taiga a través de:

localizarlos en el mapamundi. Norte de Canadd, Centro de Alaska, Norte de
Suecia, Finlandia, Rusia y Siberia.
—caracterizar el paisaje por sus largos, frios y nivosos inviernos y cortos veranos,
propicio a los bosques de coniferas (pinos).
—-reconocer su principal actividad econémica: la explotacién de madera”.



CONCLUSIONES

Las consideraciones presentadas en tomo del significado tedrico y préctico de las
nuevas disposiciones que ordenan el funcionamiento de la Educacion General Bésica
chilena, han sido proyectadas simultineamente en los tres planos siguientes:

1° Plano Social. se ha cuidado tener presente algunas de las caracteristicas mds signi-
ficativas de la estructura social chilena actual, de su organizacién cultural e institu-
cional y de las tendencias de sus desarrollos.

20 Plano Politico: se ha tratado de evitar caer en la debilidad metodoldgica de efectuar
el andlisis de las nuevas normas sélo desde el punto de vista técnico-pedagdgico. De allf
que se lo haya referido tanto a las politicas educacionales como a las sociales y econé-
micas que dimensionan objetivamente el proyecto de vida futuro que trata de consoli-
dar el Gobierno.

39 Plano Educativo: no se ha perdido de vista el hecho que la educacién institucional-
mente organizada, sea siempre el medio (y sélo el medio) de que se vale —en nuestro
caso— el estado para reducir el espacio que separa la realidad del proyecto; o sea, el
espacio que se interpone entre el sistema social real-presente y el sistema social ideal-
futuro. La comprension reproductora de la escuela, nos ha llevado a relacionar cambios
bien circunscritos y puntuales dentro de las instituciones educativas, con la funciona-
lidad global que viene a desarrollar el sistemna escolar.

Con esta optica, los tres planos referenciales han sido vertebrados desde la
flexibilidad del nuevo Plan de Estudios; es decir, hilados por el factor técnice-pedago-
gico que, en nuestra apreciacion, mejor y mas facilita el tipo de funcionalidad que se
desea para la educacion chilena en su conjunto.

Debido a la rigidez e impermeabilidad de nuestra estructura social, a nuestra
precaria homogeneidad cultural y a las tensiones sociales que ambas originan, creemos
muy poco probable que medidas tendientes a pluralizar la educacion y a optimizar la
eficiencia y rendimiento del aparato escolar segin los mecanismos de mercado, contri-
buyan a disminuir las desigualdadades sociales, al reconocimiento del derecho a la
educacién, a la integridad nacional, a la igualdad de oportunidades y, en fin, a la demo-
cracia en general. Como se ha tratado de demostrar, la funcionalidad del sistema
escolar apunta hoy a otra direccién. El designio social, cultural y docente de la escuela
chilena actual serfa el de facilitar la socializacion de la juventud en los “‘valores, destre-
zas y disciplinas que sean consistentes con las posiciones que cada cual debe ocupar en
la divisién social del trabajo, y con la distribucion vigente del poder y la cultura”(2).

Mads por las consecuencias que acarrerard su aplicacion dentro de una organiza-
cién social como la chilena que por su contenido expreso, creemos que, en un sentido
global, las normas del Decreto 4002 vulneran:

19 El concepto universal de “Educacién General Bdsica™.

20 El principio de la Educacién Comun.

39 La unidad del sistema nacional de educacién y el concepto del “sistema
educativo™
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49 Declaraciones del propio Gobierno (“Que esta igualdad de oportunidades se
garantiza en la medida que se ofrece educacion de igual calidad a todos los edu-
candos y se atiende a sus diferencias individuales y a los requerimientos de la
sociedad en que este sisterna existe”’. Considerando 2° del Decreto 2036 del 15
de diciembre de 1978: “Fija Plan de Estudios para la Educacion General Bd-
sica”).

59 El sentido de los Objetivos Generales de la Educacién General Basica formula-
dos en el mismo Decreto.

Otras consecuencias o problemas que apreciamos traeran consigo los cambios

introducidos en el Plan de Estudios de la Educacién General Basica, serfan:

1° Dificultades para establecer la equivalencia y homologacién de estudios entre
escuelas y cursos con nimero de asignaturas diferentes en sus respectivos planes
de estudios.

29 Problemas metodoldgicos en la organizacion y desarrollo del trabajo de aula,
especialmente cuando se eliminen ciertas asignaturas para grupos de alumnos de
un mismo curso (que se encuentren por debajo del rendimiento “significativo”
en las asignaturas fundamentales).

30 Inestabilidad funcionaria del profesor especializado en asignaturas no obliga-
torias (su horario de trabajo y su permanencia en el cargo quedan sujetas a la
consideracion que el Director haga acerca de las necesidades y condiciones de su
escuela).

NOTAS

(1)

(2)
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En verdad, en un afo y medio el Plan de Estudios de la Educacion General Basica experi-
ment6 3 modificaciones cuya secuencia evidencia zigzagueos y no la emergencia progresiva
de un determinado concepto de la mision de la escuela: Decreto 2036 del 15 de diciembre
de 1978 que “‘Fija Plan de Estudios para la Educacion General Basica'; Decreto 2160 del 22
de agosto de 1979 que “‘Aprueba Plan de Estudios de Educacion General Basica Diurna,
Fiscal y Particular™; y, Decreto 4002 del 20 de mayo de 1980 que “Fija Objetivos, Planes
y Programas de la Educacion General Basica™. Este hecho excepcional en la historia de la
educacion nacional, acaso revele una gran confusion y apresuramiento en los responsables de
efectuar los estudios concernientes a la nueva educacion. Si bien en uno de los consideran-
dos del altimo de los decretos se consigna que “Corresponde consolidar las modificaciones
parciales introducidas al Plan y a los programas de estudios de la educacion General Basica
en este ultimo tiempo™, una simple lectura de los tres decretos pone de manifiesto que, con
respecto al Plan de Estudios, el Gltimo no consolida ninguna de las reformas introducidas
por los dos anteriores sino que, por el contrario introduce algo totalmente nuevo.

José Joaquin Brunner: ‘‘Vacios en la investigacion educacional y carencias de Teoria™, en
“Hacia una Investigacion Educacional™, varios autores, Publicaciones del Centro de Estudios
Economicos v Sociales (VECTOR), Santiago, mayo de 1980.



Capitulo 9.

LA REFORMA DE
LA EDUCACION MEDIA.

ANTECEDENTES

En este caprtulo se procura indagar el sentido y los alcances de los cambios que el
Decreto 300 de fecha 30 de diciembre de 1981, intrgduce en la organizacion y en las
practicas de la Educacion Media chilena.

La indole fundamentalmente estimativa del estudio plantea, pues, la cuestion
del “punto de vista’; es decir, de la determinacion previa de los criterios metodologi-
cos que, ademds de encauzar la atencién en una cierta direccion, permiten interpretar
con algun grado de legitimidad —por no decir “objetividad”— el significado y las pro-
yecciones mds generales de los cambios decretados. En nuestra opinion, para cumplir
con este requisito metodolégico elemental, se puede recurrir, a lo menos, a uno de los
dos siguientes criterios:

19 — El criterio del punto de vista externo. Es decir, enfocar los cambios desde
la perspectiva abierta por la concepcion filosofica y técnica que se tenga acerca del
caracter que debiera tener la Educacion Media y,

20 — El criterio del punto de vista interno. Vale decir, analizar los cambios des-
de la 6ptica de los principios y orientaciones que informan la politica educacional del
Gobierno Militar y, en particular, de las metas y objetivos que €l —segun declara—
espera alcanzar mediante las reformas que introduce en el aparato educacional.

En este trabajo hemos resuelto adscribirnos al segundo de los criterios mencio-
nados. Por consiguiente, haremos un esfuerzo para evitar contrastar las innovaciones
con ideas ajenas a las que fluyen directamente de la politica educacional del Gobier-
no. Esto quiere decir que el estudio se hara desde y dentro del marco del discurso
oficial respecto de la politica educacional y, respecto de los fundamentos, finalidades
y funciones que son propias del segundo nivel de la ensefianza.

Sin embargo, por estar incorporada la Reforma de la Educacién Media a un
proceso continuo de —utilizando el lenguaje gubernamental—- “modernizacion” de
las estructuras escolares, en algun momento desbordaremos su dmbito propio y lo
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enfocaremos dentro del sistema mayor del cual forma parte. Suponemos que al arti-
cular orgdnicamente los cambios de la Educacion Media con los que antes se han pro-
ducido puntualmente en la Educacion General Basica, en la Educacion Universitaria
y Superior y. en la administracion de los establecimientos escolares, se facilitara una
apreciacion mds exacta no solo del sentido que tienen los cambios que afectan a la
segunda ensefianza, sino que también, de la tendencia funcional que parece estar ani-
mando el proceso de modernizacion global del sistema de educacién publica del
pais.

Por ultimo, una aclaracion de porqué hacemos de la Educacion Media el uni-
verso de este estudio. El texto legal que constituye el objeto del andlisis ordena
cambios s6lo en el dmbito del liceo “humanistico” tradicional chileno (el Decreto
300 se publica encabezado por el titulo de ““Aprueba Planes y Programas de la Edu-
cacion Media Humanistico-Cientifica’). Sin embargo, el decreto contiene una dispo-
sicion cuya aplicacion puede alterar en el futuro la actual organizacion de la Educa-
cion Media Técnico-Profesional. Se puede decir, entonces, que la reforma que instala
el Decreto 300 es algo menos que una reforma de la Educacion Media en general,
pero es mucho mas que una mera reforma del Liceo Tradicional.

LA REFORMA PROYECTADA
Y LA REFORMA DECRETADA

Existen razones mds que suficientes para sostener que la actitud del Gobierno frente
a la opinion publica hasta poco antes de dictarse el Decreto 300, fue substancialmen-
te diferente de la que observo antes de promulgarse cada una de las reformas escolares
que precedieron a la de la segunda ensefianza. En efecto. antes de aprobarse los nuevos
planes y programas de estudio de la Educacion General Basica (mayo de 1980), antes
de decretarse el traspaso de los establecimientos escolares a los municipios (junio de
1980) y, en fin, antes de dictarse la reorganizacion de la Educacion Universitaria y
Superior (diciembre de 1980), el Gobierno no entrego a la opinién publica ninguna
informacion relacionada con las caracteristicas de las reformas parciales que proyecta-
ba efectuar. De este modo, del contenido y detalles de las reformas mencionadas la
ciudadania se informo solamente en el momento en que el Diario Oficial publico los
respectivos decretos. En este sentido, tanto los organismos oficiales como las comi-
siones especiales que estudiaban las innovaciones fueron sumamente herméticos para
filtrar informacion. Incluso se dio el caso de que. al momento de promulgarse el
traspaso de algunos servicios publicos a las municipalidades (y que se hizo mediante
decreto del Ministerio de Hacienda), mds de una alta autoridad del Ministerio de
Educacién puso en evidencia ante los periodistas, carecer de informacion de lo que
estaba ocurriendo.

Sin embargo, no sucedio lo mismo con la reforma acaecida en la Educacion
Media. Esta vez, desde varios meses antes de aparecer el Decreto 300 en el Diario
Oficial, la informacion del Gobierno fue abundante, fluida y pormenorizada. Hubo
adelantos oficiosos de la prensa, entrevistas periodisticas a las autoridades encargadas
de preparar el cambio, conferencias de prensa del Ministro de Educacion e incluso
difusion de documentos que resenaban el contenido medular de la Reforma. De ma-
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nera que al finalizar el afio 1981, al publicarse el Decreto, la opinion piblica y el
Magisterio no sdlo estaban sensibilizados frente al tipo de reforma que se ‘produciria
sino que, en lo que ahora importa, disponian de una amplia y definida vision de las
caracteristicas que en el futuro tendria la Educacion Media chilena.

Hemos estimado pertinente destacar este hecho porque, al comparar la organi-
zacion de la Ensefianza Media propuesta en el proyecto que habia venido difundien-
do las autoridades educacionales, con la organizacion que efectivamente instala el
Decreto 300, se advierte de inmediato que, tanto en su extensién como en su funcio-
namiento, la reforma introducida por el Decreto 300, ni es la misma ni es equivalente,
a la reforma que de acuerdo con la informacion profusamente suministrada por el
Gobierno, ese decreto debié haber originado.

Por consiguiente, para apreciar mas correctamente los alcances de los cambios
que norma el Decreto 300, parece indispensable sintetizar el proyecto de reforma
difundido por las mdximas autoridades educacionales, durante el segundo semestre
del afio 1981.

Tanto el Ministro de Educacion de la época como el Director General de Edu-
cacion y el Director del Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
cion Pedagogica, se mostraron coincidentes en sefialar que la modernizacion que se
encontraba en estudio, afectaria en profundidad a toda la Educacion Media(1).

En tanto estructura —se dijo— la Ensefianza Media se dividiria en dos ciclos de
dos afios de duracion cada uno. Esta nueva organizacion afectaria tanto a la Educa-
cion Cientifico-Humanista como a la Técnico-Profesional.

El primer ciclo (correspondiente al 1° y 29 Afio Medio) seria de indole Huma-
nistico-Cientifico y de caricter comun para todos los egresados de la Educacién
General Basica.

Finalizados sus estudios de primer ciclo, los jovenes se encontrarian en condi-
ciones de optar por alguna de las tres alternativas que le ofreceria el Ségundo Ciclo
(correspondiente a 3% y 49 Afio Medio). Una de estas alternativas seria la del
“Liceo Tradicional” con el objetivo central de preparar a los jovenes para la Educa-
cion Superior, Una segunda alternativa seria la del ““Liceo Polivalente’ que, en palabras
del Director General de Educacion, “impartiria fundamentalmente educacion cienti-
fico-humanista y a la vez se prepararia a los jovenes para desempefiarse al egresar, en
areas de servicios que, por su naturaleza, tienen una connotacién de cardcter huma-
nistico”. La tercera alternativa seria la del “*Liceo Laboral”. de donde egresarian.
segin continuaba anunciando el funcionario antes indicado, ‘““por ejemplo, técnicos
agricolas, mecanicos, electricistas”. El Liceo Laboral estaria dirigido “‘hacia las fuerzas
productivas e industriales de la comunidad. En otras palabras -senalaba el mismo
Director— se asociaria directamente con el sector empresarial mds representativo. De
este modo, los alumnos tendrian un rapido acceso a las fuentes de trabajo”.

El Plan de Estudios del Segundo Ciclo se organizaria de un modo que facilitaria
la recurrencia “entendiéndose por ella un sistema en que el estudiante puede regresar
a una etapa anterior para modificar los avances o retroceder el camino’’. Obedeciendo
a exigencias de la recurrencia, el Plan de Estudios del Segundo Ciclo tendria 21 horas
de esiudios comunes para todos los alumnos y, 9 horas diferenciales y correspondien-
tes a la “especialidad” inherente a la alternativa elegida por el alumno.

A fin de que los egresados del primer ciclo, se decidan en favor de aquella alter-
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nativa que mejor se acomoda con sus aptitudes y vocacion. durante los dos primeros
afios de estudios medios, estarian afectos a un adecuado proceso de vrientacion. Y
agregaba: “Enseguida rendirdn examenes para postular a las tres opciones que se ofre-
cen. Por supuesto, también se tomara en consideracion el rendimiento obtenido hasta
ese momento por el alumno’’.

Por su parte, por esos mismos dras, el Director del CPEIP daba a conocer una
serie de detalles técnicos de la reforma que se avecinaba. Por ejemplo, al informar a la
prensa acerca de las asignaturas de que constarian los nuevos planes de estudios, espe-
cificaba que si bien se reduciria el nimero de horas de clases semanales, se impondria
“la doble condicion de que cada asignatura esté a cargo de un profesor idoneo — titu-
lado o reconocido por el Ministerio de Educacion - y que las clases duren efectiva-
mente 45 minutos y no menos’’.

Al hilo de lo anterior se concluye, pues, que el Ministerio de Educacion habia
preparado un proyecto de reforma exhaustiva y coherente. El cambio no solo afecta-
ria la organizacion que hasta ese momento tenia la segunda ensefianza; también alte-
raba el sentido que tradicionalmente se le habia atribuido a este tipo de educacion.

Como hemos sefalado mas arriba, las disposiciones del Decrete 300 no alcanzan
a instrumentalizar la estructura de la Educacion Media contenida en el proyecto difun-
dido por el Ministerio de Educacion. Esto nos hace suponer que, a ultima hora y de
manera acaso un tanto imprevista, hubo de parte del Ministerio un cambio de posicion
respecto de la extension que tendrria la reforma. Como quiera que sea, lo real y con-
creto es que, aun cuando se procuré mantener consecuencia con el modelo anunciado.
el cambio se redujo solamente al ambito del Liceo Tradicional.

Nuestra suposicion de que, a ultima hora y de manera imprevista, hubo de parte
del Ministerio de Educacion un cambio de posicion acerca del alcance de la Reforma.
se encuentra avalada ademds por otro hecho.

Dos meses antes de dictarse el Decreto 300, el Ministerio de Educacion entrego
en Conferencia de Prensa y para hacer publico su contenido, un documento titulado
“Principios que orientan los nuevos planes y programas de Ensefianza Media™. Este
documento elaborado por el Centro de Perfeccionamiento del Magisterio, entre otras
materias, incluye los seis “‘grandes fines” que tendria la futura Educacion Media. Estas
finalidades son, por cierto, plenamente consistentes con la nueva estructura que, por
ese entonces, se tenra dispuesta para el segundo nivel del sistema educativo.

En su articulo 19, el Decreto 300 reproduce textualmente y en el mismo orden
que en el documento conocido en noviembre, los cinco primeros grandes fines de la
Educacion Media. Sin embargo, respecto del fin N° 6, es decir, de aquel fin que en
su contenido daba cuenta de la estructura de un segundo ciclo medio compuesto de
tres alternativas, el Decreto 300 altera parcialmente su redaccion original y lo acomoda
a la funcion que cumplira el llamado “Liceo Tradicional™.

En el documento de noviembre, el fin NO 6 aparece redactado del modo si-
gulente;

“Formar personas que alcancen el aprendizaje fundamental que facilite la prose-

cusion de futuros estudios profesionales o bien que se desempefien con eficien-

cia en las diversas ocupaciones y oficios”.

Se podrd apreciar que tal redaccion plantea la existencia de una organizacion
de los estudios medios que abre la posibilidad de que los jovenes continten *futuros
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estudios profesionales” (Liceo Tradicional) o, se decidan en favor de estudios que
les permitan desempefar con eficiencia las diversas ocupaciones (Liceo Polivalente
y Liceo Laboral).

Hacia finales de diciembre, en el articulo 19 del Decreto 300, el mismo objeti-
vo aparece redactado con la siguiente variacion:

“Formar personas que alcancen los aprendizajes fundamentales que faciliten

la continuacion de estudios superiores y su incorporacion al mundo del tra-

bajo”.

Se advierte que la redaccion, esta vez, alude a una organizacion de estudios que
no abre alternativas vocacionales. Por el contrario, se trata de estudios que permiten
simultaneamente (v no optativamente) continuar estudios superiores e incorporarse
al mundo del trabajo. Que no se trata de una educacién concebida para preparar profe-
sionalmente al estudiante, se desprende igualmente de la eliminacion de la palabra
“eficiencia™ en el caso de que el joven deba, eventualmente, incorporarse al mundo
del trabajo.

En menos de dos meses, pues, el Ministerio de Educacion modificé su punto
de vista, y sobre la base de una reforma que tenia concebida para toda la Educacion
Media, organizo la reforma del Liceo Tradicional. Ignoramos, por cierto, las razones
técnicas, de procedimientos, practicas o de alta politica que existieron para no mate-
rializar plenamente el cambio que se habia venido anunciando con tanto vigor. Pero
cualquiera que hayan sido estas razones, es innegable que el cambio de postura existio.
Y la premura por reducir y acomodar al ambito del Liceo una Reforma Global estu-
diada con tanta acuciosidad, quizas explique las ambigiiedades a que da lugar el uso de
los conceptos *“Educacion Media”, “Educacion Media Humanistico-Cientifica’.
“Educacion Media Técnico-Profesional’” tanto en la presentacion que el Ministro
Prieto hizo del Decreto 300, como en los Titulos de que éste consta(2).

LA NUEVA ORGANIZACION DE LA EDUCACION
MEDIA HUMANISTICO-CIENTIFICA

Como se ha sefialado en pdrrafos anteriores, las disposiciones del Decreto 300 mo-
difican parcialmente la actual organizacion del segundo nivel del sistema escolar. Los
cambios afectan solo el funcionamiento del Liceo Humanistico (o Liceo Tradicional,
seglin la nomenclatura utilizada en el proyecto difundido el afio pasado). Los cambios
que debiera experimentar la Educacion Media Humanistico-Cientifica como conse-
cuencia de la aplicacion de las normas del Decreto 300, en nuestra opinion, son en
mayor parte valiosos y positivos. Desde la optica de lo que textualmente se escribe en
la ley, muchas de las innovaciones no solamente pueden ser consideradas como avances
respecto de la situacion en que actualmente se encuentra la ensefianza de Liceo, sino
que, también, se emparentan con algunas de las grandes aspiraciones del Magisterio y
de la comunidad nacional.

Asi y todo, estimamos que el conjunto de las nuevas disposiciones, mds que alte-
rar o desvirtuar, perfeccionan el sentido que siempre ha tenido el Liceo de ser “‘la
antesala de la Universidad’”. Por lo mismo, creemos que seria un tecnicismo estéril,
buscar significados profundos a la modificacion que el Decreto hace del nombre que
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corresponde a la ensefianza del Liceo (el género educativo que desde 1965 se denomi-
naba ‘“‘Educacion Media Cientifico-Humanistica’, pasa a llamarse, en lo sucesivo,
“Educacion Media Humanistico-Cientifica’’).

Uno de los aspectos valiosos del Decreto a que nos hemos referido antes, se rela-
ciona, con el cuerpo de fines y objetivos (Titulo I).

Desde el punto de vista de la igualdad de oportunidades y del derecho universal a
la Educacion, el Decreto es en todo sentido de una categoria muy superior a la ley
que antes reformuld los planes y programas de estudios de la Educacion General Basi-
ca. Y lo es, a nuestro juicio, porque en el caso de la Educacion Media Humanistico-
Cientifica los fines y objetivos tienen caracter comin; es decir, se proponen como
aspiraciones de formacion perscnal que son idénticos para cada uno de los jovenes
incorporados al Liceo.

La formulacion de unos fines y objetivos que son coextensivos a todo el universo
de alumnos del Liceo, pone de relieve el interés y preocupacion del Gobierno por
asegurar que cada uno de los jovenes matriculados en este tipo de Colegio -cualquiera
que sean sus procedencias sociales y sean cuales sean las condiciones materiales de los
establecimientos en que se matriculen— recibird una ensefianza de la misma calidad y
orientada por unos mismos propositos.

Recordemos que distinto es el caso de los fines y objetivos de la Escuela Basica.
En este nivel, las finalidades discriminan explicitamente la calidad de la ensefianza que
eventualmente, podran recibir los nifios: se formulan “Fines Generales™ que apuntan
a una ensefianza integral, completa y de un marcado acento formativo y, por otro lado,
se enuncian unas ‘‘metas minimas’” que aluden a una ensefianza elemental, instruccio-
nal, funcional y adaptativa. Y todo ello en consonancia con un Plan de Estudios de una
flexibilidad extrema(3).

Desde el punto de vista del desarrollo personal, los fines y objetivos cubren
practicamente todas las dimensiones de la conducta humana. Se proponen fines rela-
cionados con el conocimiento y la comprension del mundo, la historia, la cultura e
incluso, el conocimiento de si mismo; se enuncian otros relacionados con la forma-
cion de habitos, habilidades y destrezas para una actuacion social reflexiva y para un
equilibrado desarrollo fisico-espiritual; se formulan, por ultimo, fines y objetivos que
entrafian sentimientos, valores y actitudes atribuibles a un estilo de interaccion y de
convivencia social regido por la verdad, la justicia, la solidaridad, la responsabilidad
personal y el respeto al préjimo.

Desde la optica de la continuidad del proceso de ensefianza y aprendizaje que
se desenvuelve a lo largo del sistema escolar, los fines no sélo circunscriben el campo
pedagogico propio del Liceo; también entroncan €sta con el proceso de la Ensefianza
Basica y, en el otro extremo, con las dos opciones que tiene el joven egresado del
Liceo: la de continuar su educacion en establecimientos de nivel superior y la de in-
corporarse de inmediato al mundo del trabajo. Sin embargo, los fines no sélo mentan
una ensefianza que se agota en el ambito del sistema escolar; también se aspira a la
institucion de una enseflanza que capacite al individuo para perseverar permanente-
mente y con su propio esfuerzo en el enriquecimiento de su personalidad (idea de la
Educacion permanente).

Desde otro punto de vista. los fines y objetivos del Liceo proponen orientacio-
nes para un proceso educativo que tiende, por una parte, a facilitar la incorporacion
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*“activa’’ al joven, a la familia, la nacion y al mundo en general y, por otra, a estimular
estos tipos de incorporacién y el desarrollo individual, mediante aportes del lenguaje,
las ciencias, las humanidades, las artes, la educacion fisica, las técnicas, las tecnolo-
gias y la ética o moral.

Se echa de menos, sin embargo, alguna definicion mds categorica del papel que
desempefia la Educacion Media en el cambio social chileno. En este sentido, la formu-
lacion de finalidades de la Reforma de 1967 era bastante mds clara: “Facilitar el
desarrollo arménico de todos los aspectos de la persopalidad del individuo, de acuerdo
con sus capacidades e intereses y contribuir a acelerar el proceso de desarrollo cultu-
ral, social y econdmico del pais”(4). Los nuevos fines aluden, por cierto, a la respon-
sabilidad que debe tener el joven con el desarrollo cultural o con el papel “activo™
que debe desempefiar en la sociedad; pero, lo hacen siempre de una manera general
y sin referencias a una organizacion social especifica.

Comparativamente con la organizacién anterior, el nuevo Plan de Estudio de la
Educacion Humanistico-Cientifica (Titulo II del Decreto 300), introduce cambios
en tres direcciones: a) en la estructura de los estudios; b) en la definicioén de los tipos
de contenidos de enseflanza; y c) en el tiempo de trabajo semanal. De estos tres
aspectos, el mds novedoso es, sin duda, el que corresponde a la estructura de los
estudios.

La Educacion Media Humanistico-Cientifica se subdivide en dos ciclos de dos
afios de duracién cada uno. El Primer Ciclo (1° y 20 afio) es de estudios comunes para
todos los alumnos que cursan esta clase de educacion. El Segundo Ciclo (3° y 4° afio)
se compone de un Plan de Estudio Comin de 21 horas de trabajo semanal y de un Plan
de Estudio Electivo de 9 horas. .

El Plan Electivo consta de un numero indeterminado de bloques o “paquetes” de
tres asignaturas cada uno (asignaturas que poseen igual carga horaria). Cada alumno
elegird uno de estos paquetes: el que mejor convenga a sus intereses personales.

Cada Liceo, por su parte, determinard las asignaturas y paquetes que integraran
su Plan Electivo. No obstante, al momento de hacerlo ‘‘considerard preferentemente
los intereses de los alumnos y las opiniones de los padres y apoderados, sin perjuicio de
considerar las necesidades del pais y de la zona y de los recursos humanos, materiales
y de infraestructura disponible” (Articulo 49).

El Decreto menciona una serie de asignaturas y talleres que podrian pasar a
formar parte de los “paquetes” que cada Liceo ofrezca en su Plan Electivo. Incluso
aprueba los programas de algunas de las asignaturas que, eventualmente, pudiesen ser
incorporados a dicho plan. Sin embargo, se percibe con claridad que el Plan Electivo
no estd concebido necesariamente como una suerte de recurso destinado a capacitar
al alumno para que, en caso de no continuar estudios superiores, se incorpore al mun-
do laboral. Por otra parte, parece bastante dificil que los “‘intereses’ de los alumnos
y las “opiniones’ de los padres y apoderados se inclinen en favor de la instalacion de
planes electivos integrados por asignaturas habilitantes para la vida laboral, y no por
paquetes de asignaturas habilitantes para superar su éxito en los examenes de ingreso
a la Universidad.

Como quiera que sea, percibimos dos hechos importantes en las normas que
rigen para la instalacion de los planes electivos.

19— La preocupacion por satisfacer los intereses de los estudiantes: Creemos
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que constituye una novedad dentro de la organizacion del Liceo Chileno, que el Plan
de Estudios contemple un drea de estudios electivos que, sin descuidar la formacion
general del estudiante estd destinada a satisfacer sus intereses y necesidades particula-
res. Anteriormente, solo los planes de estudios de los desaparecidos Liceos Experi-
mentales se habian estructurado de manera de atender las motivaciones personales
de cada estudiante.

Lo dicho recién no significa que el Liceo Tradicional se haya despreocupado
de la necesidad de atender las inquietudes de la vida adolescente. Todo lo contrario,
precisamente porque sus planes legales de estudio no contemplaban esa necesidad,
es que la organizacién interna de cada Liceo se vio en la obligacion de considerar un
espectro de actividades electivas (academias, clubes, talleres, etc.), en donde los
alumnos encuentran respuesta a sus inquietudes personales. Incluso el nombre gené-
rico que se le ha dado a este tipo de actividades (““Actividades Extraprogramaticas’;
“Actividades para-académicas’’; etc.) hace notar que se trata de opciones de trabajo
escolar concebidas al margen de “‘una organizacion oficial de estudios™.

Lo novedoso del cambio es, entonces, que sin desmerecer el valor que tienen esas
iniciativas del Liceo, en esta ocasion sea el Plan de Estudios, a través del Plan Electivo,
el que entregue a los estudiantes el derecho a decidir en parte, los contenidos de la
formacion que estan recibiendo.

29 La participacion de los padres en la determinacion del contenido del Plan
de Estudios: Estimamos que la norma contenida en el articulo 4° que entrega a los
padres la facultad de “‘emitir opiniones™ acerca de las asignaturas que deben compo-
ner el Plan Electivo, constituye un vuelco importante en las actitudes de la escuela
chilena.

Desde muy antiguo, la ingerencia de padres y apoderados en los asuntos del
Colegio, ha tenido un sello definido. Se les ha considerado cuando se trata de obte-
ner su colaboracion para, por ejemplo, mejorar la infraestructura material del esta-
blecimiento o para financiar una excursion de estudios; pero se les ha marginado
cuando se trata de decidir sobre ‘“‘asuntos curriculares’; es decir, en materias técni-
cas que, se ha estimado, son de incumbencia exclusiva de los profesores.

A partir de ahora, pues, se estaria por primera vez tomando en cuenta a los
padres como algo mds que meros ‘“‘colaboradores’ de la labor del Liceo. Quizas no
sea mucho que por ahora, el derecho de los padres se reduzca sélo a “‘emitir opi-
niones”. Pero, asi y todo, lo apreciamos como un avance significativo en la bisque-
da de una educacion participativa y democratica(5).

Con respecto de los grandes tipos de contenidos de la ensefianza, el nuevo Plan
de Estudios mantiene la organizacion tradicional. El Plan se presenta como un listado
en donde se combinan disciplinas logicas de conocimientos {Historia, Biologia, Eco-
nomia, Matemdticas, etc.) y tipos de ensefianzas (Educaci6n Fisica, Educacién Civi-
ca, Educacion Musical). La tinica excepcion la contituye la actividad llamada “Consejo
de Curso™ que, también, formaba parte del Plan de Estudio anterior del Liceo.

En comparacion con el Plan de Estudio que es reformado, los cambios mds
importantes son los siguientes:

288



En el Primer Ciclo

a) El numero de asignaturas se reduce de 11 a 8, sin considerar la actividad de
“*Consejo de Curso” y Religion (optativa).

b)  Se elimina la obligatoriedad de cursar un segundo idioma extranjero,

¢)  El alumno debe tursar solamente una asignatura de indole artistica. Artes Plas-
ticas, Educacion Musical y Artes Manuales, se integran en un bloque, de donde
el alumno elige o selecciona una.

d) Aumenta el tiempo destinado a Castellano, Matematicas e Historia Universal
y Geografia General.

En el Segundo Ciclo

a)  El namero de Asignaturas disminuye de 13 a 11 sin contar “Consejo de Curso”
y Religion (optativa).

b) Las asignaturas de Fisica y Quimica desaparecen del Plan de Estudios Comiin,
pero el Liceo podria ofrecerlas dentro de un Plan Electivo,

c) Se instalan en el Tercer Afio las asignaturas de Educacion Civica y Economia,
con un semestre de duracion cada una.

d)  La asignatura de Filosofia queda como ramo obligatorio del Cuarto Afio.

Una de las razones que, a juicio del Ministerio de Educacion, hacia urgente la
Reforma de la Educacion Media, es el hecho que, hoy “el alumno promedio que egresa
de la Ensefianza Media tiene un nivel educativo inferior al estudiante promedio que
egresaba del Liceo hace una generacion”(6).

Entre los factores que contribuirian a determinar esta situacion, el Ministerio de
Educacién ha expuesto los siguientes: “los alumnos tienen un horario recargado, dis-
tribuido en gran nimero de asignaturas; los programas son extensos, tienen un marca-
do acento enciclopédico y estan a menudo desvinculados de la realidad nacional y del
ambito de los intereses de los educandos. Los profesores con un horarioc también
recargado, se ven a menudo desbordados por las exigencias de los programas y traba-
jan frecuentemente con escasos recursos’’(7).

Sobre esta base uno de los cambios importantes que se producen en el Liceo
tiene que ver con una determinacion mas racional del tiempo que el estudiante
debe permanecer semanalmente en las aulas del Liceo. De esta manera, en el Primer
Ciclo el tiempo de trabajo semanal disminuye del promedio de 34 que habia, a
30 horas. Mds substancial es aun la disminucién del tiempo del Segundo Ciclo: de
36 horas se baja a 30.

Para compensar la disminucién que experimentaria la carga de trabajo semanal,
el Decreto establece que.el afio lectivo aumenta de 30 a 37 semanas de clases y,
ademads, que cada hora de clase debe ser de 45 minutos exactos.

Lo anterior evidencia el celo con que el Ministerio de Educacion ha determinado
la carga de trabajo semanal. Ningin Liceo estd autorizado para trabajar menos de
30 horas y con respecto a la posibilidad de que algin establecimiento pudiese exten-
der su horario mas alla de esta cifra, el Decreto impone cierta limitacién: El articulo
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6° estipula: “Los establecimientos que cuenten con profesores idoneos y con una
infraestructura adecuada, deberan ofrecer otras actividades que contribuyan a la
formacion’ integral de los estudiantes, evitando imponer a los alumnos una carga aca-
démica excesiva. Se sugiere actividades como academias, talleres, clubes™. (Lo subra-
yado es nuestro). Esta limitacion y el tipo de actividades que se sugiere para extender
excepcionalmente el horario, deja en claro que el Ministerio no tiene en vistas que el
plan se enriquezca con la incorporacion de nuevas “‘asignaturas” de conocimiento
sino, mds bien, que el tiempo se ensanche con actividades optativas semejantes a las
que hoy se llaman “extraprogramaticas” o “‘complementarias”(8).

La presentacion de los nuevos programas de estudio es, formalmente, bastante
coherente. En este sentido, comparativamente, la presentacion es mucho mds uniforme
que la de los programas de la Educacion General Bisica.

Se presenta, en primer lugar, un breve texto que sirve de Introduccion General al
conjunto de los diversos programas de asignaturas. En esta Introduccion se plantean los
fundamentos politicos y criterios técnicos que se han tenido en cuenta para elaborar
los Programas. En el primer caso se vinculan esquemdticamente los programas con la
Constitucion Politica, las Politicas Educacionales y las Directivas Presidenciales sobre
Educacion. Respecto de los criterios técnicos que se han manejado, se insiste en la con-
cepcion curricular “centrada en la persona del alumno” y se explican criterios tales
como: “‘criterio profesional” (que sitiia al programa como una variable mads del curricu-
lum); criterio de flexibilidad, criterio de interdisciplinariedad y, por ultimo, criterio de
secuencialidad.

Por su parte, cada uno de los programas (tanto los del Plan Comin; como algu-
nos del Plan Variable), obedece a un mismo esquema: Introduccion, Objetivos Gene-
rales, Objetivos Especificos, Contenidos y Bibliografia. La excepcion la constituye
el Programa de Castellano que carece del rubro ““Contenidos’.

En el capitulo “‘Introduccion” de cada Programa se insiste siempre en el caracter
flexible que ellos tienen y en la necesidad de adaptarlos a la realidad especifica de los
respectivos cursos en que se apliquen. Los contenidos, se dice, mds que indicaciones
“prescriptivas”, son meras “‘sugerencias de contenidos”.

En lo mds substancial, nos parecen hechos importantes de destacar los siguientes:

a) Tanto los Objetivos Especificos como los Contenidos de los nuevos programas se

enuncian en un estilo puramente indicativo, es decir, los contenidos de ense-
fianza se presentan de una manera simple, objetiva e imparcial. Ain cuando los
Objetivos Especificos mentan conductas terminales, se los redacta de una manera
directa, ajena a los matices valorativos, interpretativos, operacionalizados en
extremo e, incluso, ideologizados que abundan en los programas de la Educacion
General Bdsica.
Guardando consecuencia con lo que se escribe en la produccién de cada Progra-
ma, las materias se ofrecen como una sugerencia o indicacién de los temas y
subtemas que el profesor de cada curso habra de trabajar con sus alumnos. Pre-
sentacién que, obviamente, dejaria al profesor en libertad para determinar €l
mismo los alcances que se debe otorgar a cada tema y la carga valorativa que
cada materia debe tener, segin los fines y objetivos de la Educacion Media
Humanistica.
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b)

c)

d)

e)

El contenido de los programas no esta funcionalizado ni por necesidades de tipo
socio-cultural ni por necesidades de tipo personal. Se ordenan y gradian segin
la necesidad légica de articular serialmente el contenido de las disciplinas de
conocimiento. Y aun cuando éste ha sido el criterio tradicional que ha manejado
el Liceo para ordenar los contenidos programaticos, en esta ocasion el contenido
de los grandes campos del saber, se reducen a esquemas mads sinopticos y con
acento en los logros contempordneos en cada uno de ellos. El abigarrado y
obscuro “enciclopedismo”™ de los programas tradicionales se transforma, pues,
en un enciclopedismo simplificado por lo esencial. En este sentido, es admirable
la sencillez, precision y sobriedad del Programa de Matematicas.

Los contenidos de los dos nuevos Programas que se instalan en el Tercer Afio,
Educacion Civica y Economia, parecen estar dispuestos fundamentalmente para
facilitar la comprension por parte del alumno de la organizacion politica y eco-
némica del Chile contempordneo. De todos los Programas, estos dos son, quizas,
los iinicos en que para seleccionar los contenidos se ha preferido un criterio de
tipo social.

Sindpticamente, en el caso de Educacion Civica, luego de un breve capitulo de
Teoria Politica en que se enfatiza en los diversos regimenes de Gobierno, se pasa
a un andlisis de la Constitucion Politica de 1980 y a un examen de los conceptos
de Derecho Internacional que se expresan en la actual Politica Internacional del
Estado chileno.

En el caso de Economia, los contenidos se refieren a distintos tipos de econo-
mias, pero la forma en que se define el primer contenido programatico, contri-
buye a encauzar el desarrollo de los restantes contenidos hacia las economias
de libre competencia: “El problema econémico como un problema de asigna-
cion (recursos escasos y de uso alternativo; necesidades miiltiples y jerarquiza-
bles; escasez relativa como determinante de bienes econémicos y libres)™.

El Programa de Filosofia experimenta variaciones importantes. En la Introduc-
cion se indica que el contenido se organiza sobre el eje Ser Humano-Mundo-Dios
(aunque esta estructira no se aprecia bien en la definicion de los contenidos
propiamente tales). La Introduccion insisic en que la preocupacion del profesor
habra de estar en “'la calidad de la reflexion del alumno y no tanto en la transmi-
sion de los contenidos mismos™(9).

En todos los programas se nota la ausencia de unidades de integracion de apren-
dizajes procedentes de disciplinas diferentes. El llamado *‘criterio de la interdis-
ciplinariedad™ no se aprecia ni en el enunciado de Objetivos ni en el enunciado
de los Contenidos. Queda, asi, mds bien como una aspiracion a materializar en
las metodologias internas de cada Liceo.

Mis arriba hemos indicado que la reforma no innova mayormente en el caracter

que la Educacion Media “Humanistica™ tiene de ser el ciclo de estudios preparatorios
para ingresar a la Universidad. La conformacién de su nuevo plan de estudio y el con-
tenido de sus programas, evidencian que su funcién es la de perseverar en la misma
direccion tradicional.

El hecho de que en la Presentacion del Decreto 300, el entonces Ministro subra-

ve que, al finalizar el Segundo Ciclo el joven que no estd en condiciones de proseguir
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estudios superiores, gracias a la reforma podrd “integrarse a la vida de trabajo con una
preparacién, en muchos casos, mds eficiente que la que hoy posee un alumno que
egresa de la Educacion Media Cientifico-Humanistica”, constituye una presuncién que
no contradice la funcién habitual que tiene nuestro Liceo.

+ El Plan Comiin de Primer Ciclo y los Estudios Comunes del Segundo Ciclo, se
refieren bésicamente a tipos de aprendizajes que son antecedentes indispensables para
el ingreso a estudios superiores. El Plan Electivo del Segundo Ciclo que bien pudo ser
una cufia para desviar parcialmente el curso tradicional de la ensefianza del Liceo, evi-
dentemente no estd concebido como un elemento habilitante para la vida laboral.
Aparte de algunas consideraciones que hemos"hecho en apartados anteriores, esto se
hace especialmente ostensible en dos de las indicaciones que se hacen al Liceo para
cuando deba instalar este Plan(10).

a)  ElPlan Electivo se puede presentar a los alumnos a través de dos modalidades:
—  Ofrecer un espectro de cursos individuales, de donde el alumno elija los
tres que le parecen mds convenientes (el alumno hace su propio plan electi-
vo); y
—  Ofrecer grupos o paquetes de asignaturas (el alumno elije uno de los grupos
que se le ofrecen).
b) “Los planes (electivos) que se ofrezcan en un afio, pueden no ser los mds adecua-
dos para el afio siguiente”. Cada afio debe reabrirse el proceso de planificacion
de los paquetes o asignaturas para que el alumno elija.

Si se piensa en términos de un plan que estd destinado a instalar estudios que
procuren los rendimientos basicos de un quehacer laboral semicalificado, es manifiesto
que ninguna de las dos indicaciones mencionadas recién apuntan a esa idea.

Por otra parte, el Plan Comiin no es recurrente en el sentido de facilitar el des-
plazamiento del estudiante desde uno a otro tipo de Educacién Media. Por el contra-
rio, el plan estad solidamente encauzado en una direccion y no esta permitido deshacer
caminos. Y para evitar equivocos o posteriores dificultades, el Ministerio de Educacion
hace una advertencia.

“Los programas de estudios para el primer ciclo de la educacion media y pa:a ¢l
segundo ciclo —plan comin—, se plantean en forma secuencial, lo que es muy
importante considerar en el momento en que algin alumno, luego de haber
optado por determinada asignatura (Arte, Idioma Extranjero) desea cambiar Je
opcién. Si un alumno decidiera el cambio, es necesario establecer que él y su
familia son los responsables de esta decision’(11).

Considerando que la funcién de la Ensefianza Media Humanistico-Cientifica es
la de preparar para los estudios de nivel superior, pensamos que cambios tendientes a
racionalizar el tiempo de trabajo semanal de los alumnos y a disminuir el enciclope-
dismo habitual de los planes y programas, deberdn gravitar poderosamente en la eleva-
cion de los niveles de produciividad del Liceo; niveles que, como cualquier padre lo
sabe, se miden de acuerdo con los resultados de las pruebas de ingreso a la universidad.

Por muchos conceptos, la reforma debiera mejorar notoriamente el bagaje de los
conocimientos y habilidades que ha de acompaiiar a un alumno cuyas pretensiones son
las de superar exitosamente las barreras del ingreso universitario. Asi, por ejemplo, el
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hecho de que Quimica y Fisica sean en lo sucesivo materias electivas, sugiere que se
ha tenido presente la necesidad de preparar a los alumnos para responder satisfacto-
riamente a las diferentes exigencias de ingreso puestas por las carreras universitarias
que cada uno desea cursar. De la misma manera, el hecho de que buen espacio del
Decreto esté referido a las funciones de orientacién a cumplir por el Liceo, hace imagi-
nar que se tuvo muy en cuenta la necesidad de que el Liceo contribuya en todo lo que
estd de su parte, a evitar la desercién de los alumnos, a facilitar la resolucién de sus
problemas personales y de estudio, a, en fin, encauzarlos sabiamente hacia el tipo de
carrera profesional en donde obtengan los mejores resultados.

EL MODELO CURRICULAR

A juicio del Ministerio de Educacion, en la reforma de la Educacion Media Humanis-
tico-Cientifica se encontraria transfigurada una concepcion del curriculum cuyo eje es
la persona del alumno:

“‘El planteamiento curricular de los planes y programas de estudio se centra en la
persona del alumno, lo que determina, principalmente, desarrollar valores de
cardcter formativo. En este esquema el alumno se constituye en un ser singular
que participa creativamente en su futuro, proponiéndose metas y objetivos per-
sonales, segin sus capacidades e intereses. La educacion en este contexto, es un
medio que permite el desarrollo de las potencialidades de la persona, ya que la
capacidad de aprender es un atributo esencial y permanente del hombre”(12).

Durante la época en que el Gobierno difundia las caracteristicas principales del
proyecto de reforma que estaba proximo a materializarse, las autoridades explicaban
que el concepto del curriculum en que se inspiraban, entrafiaba un vuelco substancial
en la organizacion de los estudios que, hasta ese momento, habia prevalecido en el
nivel de la segunda ensefianza. Y por cierto que las autoridades tenian toda la razon:
en cualquiera de sus variantes, un modelo curricular centrado en la persona se encuen-
tra en las antipodas del modelo curricular (centrado en las disciplinas del conoci-
miento) que tradicionalmente habia regido la ordenacion de los estudios de nivel
medio (y, exceptuando el nivel preescolar, en todo nuestro sistema educacional).

Pasar de un modelo curricular de tipo Logico (centrado en las disciplinas o ramas
del conocimiento) a un modelo curricular de tipo Psicolégico (centrado en la persona
del alumno), constituye no sélo un problema de tipo técnico-pedagégico, también
revierte sobre la organizacion y administracion del sistema escolar considerado en su
conjunto. Y este hecho fue perfectamente entrevisto por quienes trataban de vislum-
brar los alcances que tendria la reforma que se estaba anunciando. Se djjo:

“Asumir una concepcion curricular centrada en la persona como eje central del

curriculum, es sin lugar a dudas, un desafio para la educacion de nivel medio. Sin

embargo, cabe preguntarse, por un lado, si los planes y programas, sus objetivos

y estructura (de la reforma en Proyecto) serdn lo suficientemente perceptivos

como para no desvirtuar el espiritu de esta concepcion. Por otro lado, dado el

hecho de que los programas de la Ensefianza Bisica... no estin fundamentados
en una concepcion centrada en la persona, es legitimo preguntarse por la con-
tinuidad y congruencia de propodsitos que el sistema desea lograr. Se adiciona

293



a esto que las Universidades tradicionalmente y con mayor énfasis, actualmente
hacen hincapié como requisito de ingreso, en las aptitudes académicas de los
alumnos, desatendiendo, en gran medida, el desarrollo de aquellos aspectos que
el curriculum centrado en la persona desea enfatizar. En este sentido —se con-
cluia— los propésitos y objetivos del sistema como una totalidad, aparecen poco
coherentes y contradictorios”’(13).

La necesidad de organizar la nueva Educaciéon Media de acuerdo con las exigen-
cias de un modelo curricular centrado en la persona, se desprendia —segun las autori-
dades del Ministerio de Educacion— tanto de la Declaracion de Principios del Gobierno
de Chile como de las Politicas Educacionales vigentes. En ambas, el educando se
concibe como “‘un ser trascendente cuya naturaleza espiritual le otorga primacia abso-
luta sobre todo lo creado, incluso respecto del Estado; porque los derechos de las
personas humanas son inherentes a su naturaleza, que emana del propio creador”.

Sin embargo, ademds de estos fundamentos filosoficos y politicos, el nuevo
modelo curricular se apoyaba en las ideas mds avanzadas de la pedagogia contempo-
rinea. Alvaro Arriagada, por esa época, Director General de Educacion, sostenia que
“Esta modernizacion de la Educacion Media (que ‘“personalizard mds la ensefianza’)
tiene varias fuentes de inspiracion. Para elaborar el proyecto se han considerado diver-
sas corrientes educacionales”. Entre estas ultimas, Arriagada destacaba de una manera
preferente el modelo del Bachillerato Internacional y la estructura curricular a que da
lugar la tesis del profesor de la Universidad de Columbia, Philip H. Phenix(14).

Por consiguiente, tres serian principalmente las concepciones que, a juicio de las
autoridades educacionales, se han tenido en vista para estructurar el nuevo curriculum
del Liceo: 1°) El modelo del Bachillerato Internacional; 29) El modelo curricular pro-
puesto por Philip H. Phenix; y, 39) El modelo del curriculum centrado en la persona.

El modelo de Educacién Media (humanistica) elaborado por la Fundacién del
Bachillerato Internacional de Ginebra, se promueve desde hace algunos afios con el fin
de lograr una cierta convergencia y similitud en la organizacion de los diferentes siste-
mas educativos nacionales. Este modelo tiende, por una parte, a disminuir el enciclo-
pedismo habitual de los estudios de segundo nivel restringiendo gradualmente el
nimero de asignaturas de sus planes y, por otra, a integrar mejor los aprendizajes segiin
los jovenes avanzan a través de los cursos de la segunda ensefianza. De acuerdo con
estos dos criterios, el modelo propone un plan académico para los dos dltimos afios de
la segunda ensefianza, constituido por sélo seis asignaturas: el llamado Idioma Mater-
no, un segundo idioma, una ciencia experimental, una asignatura cuyo eje sea el estu-
dio del hombre, matemadticas y, por ultimo, una asignatura electiva. Esta asignatura
electiva tiene un doble proposito: de un lado, satisfacer intereses particulares del
alumno y, de otro, integrar y revertir de sentido el proceso general de aprendizaje
efectuado por el alumno hasta ese momento. Por consiguiente, no se trata de asignatu-
ras electivas sin mads; se trata de asignaturas todas las cuales se plantean con una
funcion de generalizacion y de integracion del proceso de aprendizaje.

Se aprecia, pues, que el modelo de Bachillerato Internacional corresponde a una
concepcién organica y coherente de los estudios medios. ;Qué influencias ha tenido
este modelo en la estructuracion de plan de estudios del segundo ciclo de nuestro
Liceo modernizado? En nuestra opinion, ninguna. El Plan del Segundo Ciclo tiene 11
asignaturas y entre ellas no existe una referida al estudio del hombre. Las dos ciencias
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experimentales mads desarrolladas —Quimica y Fisica— pasan a formar parte del Plan
Variable y sin que existan garantias de que alguna de ellas sea cursada (o elegida) por
los alumnos. Las asignaturas que componen los paquetes del Plan Variable o electivo,
no estdn destinadas a integrar y revertir de sentido el proceso general de aprendizaje,
sino que a satisfacer intereses de los alumnos y sus apoderados. El ramo de Filosofia
que, aun siendo obligatorio, podria haber cubierto la necesidad de integrar la forma-
cién, programdticamente se postula en otra direccion.

P.H. Phenix, junto con Thelen, Elam, Brunner, Heath, Rosenbloom y otros,
forma parte del movimiento de expertos que durante la década de los 60 se preocupd
de proponer criterios para reorganizar el curriculum de la escuela norteamericana sobre
la base de las disciplinas académicas(15).

Para Phénix la Educacion General es ‘‘el proceso de engendrar significativamen-
te”’, Puesto que los significados se encuentran incorporados en los conocimientos
estructurados en disciplinas, éstas constituyen la fuente primaria del contenido del
curriculum. Para el hombre de nuestro tiempo, el conocimiento verdaderamente sig-
nificativo consiste tanto en un manejo de conceptos y simbolizaciones incorporadas en
contenidos criticamente extraidos desde las disciplinas, como en el dominio de los
procesos racionales de investigacion que contribuyen al aprendizaje personal auténo-
mo. Sobre esta base sostiene que *““Deberia concebirse la Educacién como una recapitu-
lacién guiada del proceso de investigacion que dio lugar a los fructiferos cuerpos de
conocimientos organizados que comprenden las disciplinas establecidas”(16).

Frente a la critica de que una ensefianza fundada en el aprendizaje de conoci-
mientos, descuidaria los aspectos humanizadores y formativos de la educacion, Phenix
sugiere que todas las formas de la experiencia humana pueden incluirse en alguno de
los campos estructurales del conocimiento. La conducta humana, piensa, en su mayor
parte se sustenta en el entendimiento de conceptos y datos que se aprenden con pro-
piedad a través del aprendizaje de conocimientos.

Las convicciones anteriores llevan a Phenix a sostener que una base completa
para la organizacion del plan de estudios es derivable de una clasificacion de los cono-
cimientos que cubra exhaustivamente los reinos o esferas de significacion. Procediendo
a examinar las caracteristicas de todo significado cognoscitivo y utilizando el procedi-
miento de la multiplicacién cartesiana de estas cualidades, Phenix arriba a 9 categorias
de significados que dan origen a una “arquitecténica del conocimiento’ estructurada
en seis reinos. Son, precisamente, estos seis reinos que cubren todos los significados
cognoscitivos, los que deben traslucirse en una organizacion curricular, racional, logi-
ca y significativa para el individuo. Los reinos son:

a)  Sinoética: Conocimiento personal o de relacion directo y concreto que se aplica
a las cosas, a las personas y a uno mismo. Literatura, Psicologia, Filosofia y
Religion en sus aspectos existenciales.

b)  Estética: Significados deducidos subjetivamente y expresados en las artes en
general.

c)  Simbélica: Sistemas simbolicos creados arbitrariamente para expresar significa-
dos. Lenguaje verbal, Matemadticas, estructuras ritmicas.

d)  Empirica: Significados que se basan en la observacion y experimentacién. Cien-
cias Naturales y Sociales.
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e)  Etica: Significados morales asociados a la conducta personal y de relacion. Etica.

f)  Sinbptica: Integracion de los significados que proceden de las esferas empirica,
estética y sinoética, en estructuras totalizadoras. Filosofia, Historia y Religion en
su dimensi6n de visiones integrales del universo.

Si el ideal de la Educacion General es formar “‘personas cultas’, piensa Phenix,
la organizacion del curriculum no puede perder de vista el hecho de que una persona
culta es aquella que posee una alta competencia en los seis reinos del significado.

;Qué similitudes existen entre la proposicion de Phenix y la estructura curricu-
lar del Liceo modernizado? El parecido estd en que ambas tienen por eje las disciplinas
de conocimientos. Sin embargo, la organizacion que nos ofrece ¢l Plan de Estudio de
las asignaturas o disciplinas de conocimiento, ninguna relacion guarda con la estructu-
ra orgidnica, coherente y exhaustiva que sistematiza Phénix (ni siquiera examinando
el contenido de los Programas se advierte ‘‘la mano” o “‘el espiritu” de la ordenacion
sugerida por Phénix). Es mds, nos resulta bastante dificil apreciar el criterio de clasifi-
cacioén logica de conocimientos que se ha tenido en cuenta para elegir las disciplinas
que se consignan en el listado de asignaturas del nuevo Plan de Estudio.

Ni el modelo del Bachillerato Internacional ni, tampoco, el modelo de Phenix,
corresponden al concepto de Curriculum Centrado en la Persona: los dos primeros son
variantes del modelo curricular centrado en las disciplinas académicas o, mds directa-
mernite, en el conocimiento. Por consiguiente, seria una inconsistencia decir que para
elaborar un curriculum centrado en el alumno, se ha tenido en cuenta el modelo de
plan de estudios del Bachillerato Internacional o el de Philip Phenix.

Concordamos con la aclaracion que el Ministerio de Educacién hace en el Docu-
mento Anexo al Decreto 300 (“Fundamentcs...””), del concepto de curriculum. El
curriculum en efecto es, mucho mas que los planes y programas de estudio. Incluye
objetivos, organizacion, y administracion escolar, metodologia de trabajo, evaluacion,
supervision, etc.

Sin embargo, si el curriculum se concibe ‘“‘centrado en la persona’, ese ideal o
decisién debe, de alguna manera, reflejarse en cada uno de los componentes integran-
tes del curriculum y con mayor razén en los objetivos y planes de estudios que son el
marco de referencia obligado de todo el quehacer escolar. Por esto es que cuando se
maneja como criterio ‘““la persona del alumno”, las experiencias, contenidos y mate-
rias formativas que se seleccionan para educar al alumno, se determina en funcion de
y desde requerimientos de formacion que surgen desde la intimidad de la persona y no
desde fuera de ella. Cuando asi se hace, el Plan de Estudio adopta una forma y un con-
tenido bastante diferente del que tiene cuando su centro es el conocimiento o las nece-
siades del entorno social en que transcurre a vids de la persona. En otros términos, el
contenido del Plan de Estudio (como los Programas) de una concepcion curricular cen-
" trada en la persona, se determina y organiza sobre condiciones propias de la psicologia
del ser humano: necesidades pertinentes a cada edad, tareas de desarrollo, dreas de
intereses evolutivos, funciones propias de la vida personal, etc.

‘Muchas de las variantes que tienen ur Plan de Estudio que estd efectivamente
centrado en la persona del alumno, fuercn elaboradas y puestas en préctica por el
movimiento llamado de Escuela Nueva (Mod:io Decroly, Plan Dalton, Modelo
Bronsky, Plan Winettka, Sistema Montesscri, etc.). Y se trata, por cierto, de estructu-
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ras organizacionales de estudios que nada tienen que ver con una lista de disciplinas de
conocimiento, de ramas del saber (el nombre de *“‘ramos” en el Liceo tradicional nada
tiene de arbitrario), o de asignaturas, como las que propone el Decreto 300.

Luego de analizar la ordenaciéon que el Decreto 300 introduce en los estudios de
la segunda ensefianza, seria imposible concluir que ella se ha efectuado bajo el imperio
del curriculum centrado en la persona. A partir de los contenidos de la ensefianza que
se indican en los planes y programas, tampoco se ve como podria la organizacion esco-
lar, la accion docente y la evaluacion del proceso escolar (vale decir, otros componen-
tes del curriculum) orientarse en una direccion distinta que sea esencialmente otra que
los conocimientos que deben ensefiarse a los alumnos.

Por consiguiente, el discurso oficial de que la reforma del Liceo obedece a una
concepcion del curriculum centrado en la persona, lo interpretamos como una aspira-
cién o deseo —puesto en la linea de las ideas contempordneas de la educacion— que
las normas del Decreto 300 desvirtuaron o no fueron capaces de materializar.

LA REFORMA DEL LICEO
Y LA EDUCACION MEDIA TECNICO-PROFESIONAL

En pdrrafos anteriores sefialibamos que el Decreto 300 ordena cambios s6lo en el
dominio de la ensefianza de caracter Humanistico-Cientifica. Sin embargo, este texto
legal contiene una disposicion de indole meramente indicativa que, sin alterar el status
actual de la Ensefianza Tecnico Profesional, abre la posibilidad de que, en algin mo-
mento. pudiese consolidarse una Educacion Técnico Profesional de *‘primera” y otra
de “segunda clase’’ (posibilidad que cabe, igualmente, desde la flexibilidad de los
planes de estudio de la Escuela Basica). En efecto, al tenor de esta disposicién, mads
adelante podria ocurrir, por ejemplo, que dos escuelas industriales se diferencian entre
si, por mantener planes cualitativamente distintos para ensefiar una misma especialidad
profesional.

En su articulo 179, la normativa legal que analizamos, establece que las escuelas
de Educacion Técnico-Profesional podran adoptar en sus dos primeros afios de estudios
el mismo Plan Comin que el Decreto aprueba para el Primer Ciclo de la Educacion
Humanistico-Cientifica. Se agrega que cuando algin establecimiento asi lo decida,
bastard con comunicar esta circunstancia ‘“‘a la Secretaria Regional Ministerial de Edu-
cacion respectiva’,

En nuestra opinion, el significado y alcances de esta disposicion solo pueden ser
apreciados dentro del contexto de dos de las politicas que informan la accién del
Gobierno: traspaso de los establecimientos escolares a los Municipios y al sector priva-
do; y, descentralizacion administrativa de los servicios publicos. Dentro de este marco,
la disposicion antes indicada, mds que a mejorar la calidad de la ensefianza Técnico
Profesional que actualmente se imparte, pareceria estar destinada a proporcionar
cobertura legal a la necesidad que tienen las empresas administradoras de escuelas
técnico-profesionales, de adecuar la formacion profesional a sus intereses particulares.

En las Directivas Presidenciales de 1979 se indica que el Gobierno “estimulard
la instalacién de Escuelas Técnico-Profesionales por empresas privadas que requieran
personal especializado en gran numero y con el objeto de formarlo”. Esta politica
significa dos cosas diferentes:
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1.~ El desarrollc futuro de la Ensefianza Tecnico-Profesional queda sujeto a las nece
sidades particulares de personal que tengan las empresas y no a los requerimien-
tos orgdnicos de algun plan central de desarrollo econémico nacional.

20— Las grandes empresas dispondran de escuelas técnico-profesionales para formar
o capacitar los recursos humanos que les son indispensables para operar sus
aparatos de produccién.

Desde antes de reglamentarse el traspaso de algunos servicios publicos a los muni-
cipios, ya estaba en marcha un programa del Ministerio de Educacion que entregaba
escuelas técnico-profesionales al sector privado: Escuela Agricola de San Fernando a
la Sociedad Nacional de Agrigultura en 1977 a la misma Sociedad las Escuelas Agrico-
las de San Felipe, Molina y Rio Negro en 1978; a la Sociedad de Fomento Fabril las
Escuelas Industriales de Maipd, San Miguel y Quinta Normal en 1980, etc(17).

El Director de Educacion, percibia el programa de traspasos de las escuelas
técnico-profesionales al sector productivo como uno de los aspectos mds positivos
de la modernizacion educativa. Decia: “La Educacion Técnico-Profesional estaba
sobredimensionada en Chile, no tenia los medios para preparar una cantidad de profe-
sionales que llegaban a la industria y no sabian atar ni desatar; porque habian estado
trabajando con una maquinaria obsoleta con profesor ad-hoc y porque habia un nime-
ro superior de egresados a las posibilidades que ofrece el mercado’(18).

Por su parte, el Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril sefialaba que su
sociedad recibié en 1974 un llamado del Ministerio de Educacion para hacerse cargo
de algunas escuelas (éntre ellas las tres mencionadas antes y situadas en los sectores
mas populosos del pais). Agrega que desde el momento de hacerse cargo de las escue-
las, se preocuparon tanto de su equipamiento e infraestructura (segun é€l, se invirtie-
ron en esto 32 millones de dolares) como de reorientar el contenido de los estudios.
Al decretarse el traspaso definitivo de los establecimientos educacionales, se “abrio
las posibilidades de que las escuelas propusieran al Ministerio de Educacion sus pro-
pios y racionalizados programas de estudios, de acuerdo al avance y variaciones de las
nuevas tecnologias y a la capacidad técnica instalada en las industrias nacionales™(19).

Aparte de las razones que se desprenden de la condicion subsidiaria del Estado,
habria ademds otros motivos que justificarian el traspaso de las escuelas técnicas al
sector empresarial. El Ministerio de Educacion reconoce el divorcio que habria entre
la calidad de la formacion que proporcionan estas escuelas y los requerimientos espe-
cificos de calificacion que plantea el mercado del empleo. En este sentido recordemos
que el Director de Educacion estima que el divorcio se originaria en la incapacidad de
la educacion estatal para dotar a las escuelas de maquinaria moderna, pero también
en la obsolescencia de la competencia académica de los profesores de la ensefianza
técnico-industrial. En estas condiciones, el sector empresarial podria instalar, con
mayor propiedad que ¢l estado, unos programas y un régimen de estudio mds a tono
con el nivel contemporineo de la maquinaria y con las tecnologias de produccion que
emplean las industrias nacionales.

Sin embargo, para que el sector empresarial cumpla el rol reorientador de la
Ensefianza Técnico-Profesional que avizora el Ministerio de Educacion, sus atribucio-
nes no pueden ser las de mero administrador de establecimientos escolares; debe
también tener atribuciones para determinar el contenido de los planes de estudio. Con
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mayor razén aun cuando los planes que emplea actualmente la Ensefianza Técnico-
Profesional no solo son del afio 1965, sino que su contenido fue formulado dentro de
una politica de desarrollo que no hacia pie en las necesidades puntuales de las empre-
sas econdmicas de esa época.

En nuestra opinion, un primer paso tendiente a resolver la limitacion descrita, lo
constituye la posibilidad que abre el articulo 17° del Decreto 300 a cada estableci-
miento de Ensefianza Técnico-Profesional. En efecto, al dejarse entregada a la volun-
tad de cada uno de ellos la determinacion del tipo de Plan de Estudio que aplicara a
sus alumnos, se estaria reconociendo indirectamente el derecho que tienen quienes
administran esas escuelas (las empresas), para establecer la calidad de ensefianza que
mads conviene a sus necesidades de produccion y de mano de obra.

Aparentemente, el articulo 17° posibilita para una misma especialidad profesio-
nal la existencia de dos planes de estudios: el vigente desde 1965 y que combina desde
el primer afio medio los estudios de “cultura general” con los de la *‘especialidad” y,
el nuevo que dejaria para los dos primeros afios de estudios las materias de “‘cultura
general” y para los dos dltimos afios las materias de “‘especialidad”’.

En favor del Plan de Estudios que potencia el articulo 179, se puede argumentar
que permite adoptar decisiones de estudios profesionales a una edad (16 a 17 afios)
en que el alumno tiene mayor conciencia de sus posibilidades vocacionales y en que
sus intereses y aptitudes estan mejor definidos. Hecho que, habitualmente induce a
presagiar éxitos en los estudios que realice.

Sin embargo, con respecto de las asignaturas que conformaran en sus dos 1ultimos
afios el contenido de estudio de una “especialidad" determinada (Ejemplo: Mecanica
Automotriz, Contabilidad, etc.), el articulo 17° no garantiza que serdn las mismas que
existen en el plan vigente de 1965 ni, tampoco, que seran las mismas entre dos escuelas
que han optado por instalar un Primer Ciclo de Estudios Comunes. En este aspecto,
el articulo 179 sélo sefiala que habra establecimientos que tendran planes de “‘especia-
lidad” o de Segundo Ciclo aprobados por el Ministerio de Educacion. No obstante,
esos planes de Segundo Ciclo (o de *‘Especialidad’’) bien podrian ser distintos entre un
establecimiento y otro. De donde resultaria que segin lo determinen las empresas,
podria haber muchas calidades de estudio para realizar el aprendizaje de una determi-
nada especialidad profesional. Por cierto que esta posibilidad parece ser mds congruen-
te con la adecuacion del contenido de la formacion técnico-profesional a las especifi-
caciones de la mano de obra que cada empresa necesita y debe contratar.

Si el articulo 179 introduce un factor de confusién en el futuro de la Ensefianza
Técnico Industrial, mds problemdtico tornan su panorama una serie de cuestiones
técnicas que, seguramente, se suscitaran a partir del momento en que algunas escuelas
decidan acogerse a la posibilidad que se les ha entregado. Entre estas cuestiones desta-
camos las cuatro siguientes:

1°.— Homologacién de Estudios: ;Qué relacion existira en los estudios de una misma
especialidad profesional impartida por establecimientos que tienen planes de
estudio diferentes?

29 — Caricter de los Estudios: ;Todos los planes de estudio de la Educacién Técnico-
Profesional tendrin el mismo caricter? ;Serin todos terminales o alguno de
ellos posibilitard cursar de inmediato estudios de nivel superior?

299



39— Criterios de Orientacién de la Escuela Basica: ;Sobre qué bases técnicas operaran
los servicios de Orientacion de la Escuela. Bdsica como para orientar a nifios de
80 Afio con aptitudes e intereses profesionales determinados, hacia escuelas
técnico-profesionales que inician los estudios de especialidad en el Primer Afio
o hacia escuelas que iniciaran este tipo de estudios en su Segundo Ciclo? ;Qué
razones habria para que unos nifios decidan su futuro profesional entre los
13 y 14 afios y otros lo hagan entre los 16 y 17 afios?

40 — Idoneidad de los docentes: ;Qué calificacion profesional se exigird a las personas
que se encarguen de dirigir los estudios de asignaturas o especialidades a tono
con el nivel actual de la tecnologia, cuando no existen instituciones que estén
formando a profesores para las especialidades de la Educacion Técnico-Profe-
sional?

CONCLUSION: LA REFORMA DEL LICEO
Y LA FUNCIONALIDAD DEL SISTEMA ESCOLAR

La reforma que origina el Decreto 300 constituiria, al parecer, el punto de cierre del
proceso de modernizacion de las estructuras escolares en que esta empefiado el Gobier-
no. Cronologicamente y administrativamente, el Decreto 300 puede ser considerado
como la pieza que faltaba para articular verticalmente los cambios que antes se habian
producido en los dos niveles extremos del sistema escolar. Este hecho nos permite,
por lo tanto, conectar los contenidos de la reforma de la Educacién Humanistico-
Cientifica con las transformaciones experimentadas por la Escuela Bdsica y por la Edu-
caciébn Superior y, por esta via, obtener una comprension aproximada de la funcio-
nalidad latente en el proceso de modernizacion del aparato escolar.

La Educacion General Basica ha sido planteada oficialmente como una educa-
cion de indole universal. No obstante —como se dijo en el capitulo anterior—, la plas-
ticidad de que se doto a sus planes de estudio para adaptarse a las condiciones mate-
riales de cada escuela y/o a los niveles de rendimiento de sus alumnos, entraiia la po-
sibilidad de que la Ensefianza Basica pudiese operar, de hecho, como un mecanismo de
segregacion social y cultural

En sus Directivas de 1979 el Presidente Pinochet practicamente definio el sello
que en lo sucesivo tendria la Educacion Media Chilena, al afirmar que *‘Alcanzar la
Educacion Media, y en especial la Superior, constituye una situacion de excepcién para
la juventud...”.

Antes de 1973 la Educacion Media Cientifica-Humanistica fue, de hecho, una
educacion de excepcion” y destinada a una élite. Sin embargo, lo era debido a facto-
res relacionados con nuestra estructura social y no porque se hubiese concebido con
un cardcter restrictivo. Por el contrario, las politicas oficiales de esa época tendian cada
vez con mayor éxito a ampliar su cobertura y hacerla mds universal. Hoy, en cambio,
son las politicas establecidas las que la restringen a una minoria.

El grupo de excepcion para el cual se concibe la Educacion Media Humanistica,
estaria integrado por los nifios que el Plan flexible de la Escuela Bésica ha separado de
entre el masivo contingente que la cursa. Los componentes de esta minoria serdn, pro-
bablemente, nifios cuyas situaciones familiares y sociales los dejan menos expuestos a
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los efectos que las condiciones materiales de sus escuelas pueden tener en la calidad
de la ensefianza que se les administre.

Es verdad que no todos los componentes del grupo minoritario que se conforma.
en virtud de la flexibilidad de la Escuela Bdsica, se incorporaran posteriormente al
Liceo. Sin embargo, si se toman en cuenta los indicadores de poder y prestigio que
operan en una estructura social tan altamente estratificada como la nuestra, resulta
dificil imaginar que los nifios de este grupo poseen motivaciones fuertes por proseguir
sus estudios en una Escuela Industrial o en un Instituto Comercial. Parece més segura
que la mayor proporcion de este grupo, en especial los nifios provenientes de colegios
pagados (y de rango), prefiera continuar estudiando en una clase de ensefianza que los
remita directamente a la universidad. En este sentido, no se debe olvidar que se trata
de jovenes socializados en una cultura que atribuye a los diplomas universitarios poder
para obtener reconocimientos y ejercer liderazgo en la vida economica, social, eultu-
ral y politica de la nacion.

Los restantes egresados de la Escuela Basica, aquellos nifios que cursaron estu-
dios en establecimientos cuyas condiciones materiales les obligaron a funcionar con
planes minimos o casi completos, tienen otras alternativas: o el camino rdpido de pro-
fesionalizacién que ofrezcan las escuelas técnico-profesionales que han rechazado la
posibilidad que les brinda el articulo 17° del Decreto 300; o, en situaciones més peno-
sas, contentarse con las ‘‘posiciones modestas pero reales” que les pudiese ofrecer el
mercado ocupacional a nifios de entre 14 y 15 afios de edad.

Al comparar la forma en que juega la flexibilidad de los estudios en la Escuela
Bdsica y en el Liceo, no podemos evitar pensar que las oportunidades inherentes al
Derecho a la Educacion estan muy desigualmente distribuidas. En la Escuela Basica,
el estado garantiza el derecho que tienen todos los nifios a incorporarse al sistema esco-
lar, pero no les garantiza que una vez matriculados en la Escuela Bisica, todos ellos
recibiran una educacion de la misma calidad e impregnada de los mismos propésitos.
En el caso de la Educacién Media Humanistico-Cientifica, el estado no garantiza que
todos los nifios egresados de la Escuela Bdsica podrin incorporarse enseguida al Liceo,
pero garantiza a quienes tengan oportunidad de matricularse en el Liceo que allf, todos
ellos, recibiran una educacion de la misma calidad y animada por unas idénticas finali-
dades.

A diferencia de la Educacion Basica, la flexibilidad del Plan de Estudio de la
Ensefianza Humanistico-Cientifica, no faculta a los establecimientos para, por razén
alguna, disminuir el nimero y el tiempo de las asignaturas. En el Liceo, la flexibilidad
existe solamente para que, en determinados momentos, los estudiantes elijan las asigna-
turas que se compatibilizan con sus intereses y con los de sus padres. Y puesto que el
Liceo esta orientado hacia la Universidad, estos intereses tienen mucho que ver con el
acceso a ella y, por lo tanto, deben ser perentoriamente satisfechos.

El Decreto 300 sefiala, por cierto, que en la determinacion del Plan Electivo y
en la posibilidad de ampliar el nimero de horas de trabajo, cada establecimiento consi-
derara los “recursos e infraestructuras disponible™. Pero se apreciard bien que, las con-
diciones materiales del establecimiento se ponderan en dos situaciones que son alta-
mente favorables para el alumno: para enriquecer el Plan General(20) y, para hacer
mds convergente una de las partes de éste con las motivaciones de los alumnos y de
sus padres.
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Y es tal la preocupacion del Ministerio de Educacién de que los profesores com-
prendan que la flexibilidad del Plan de Estudio del Liceo se ha dispuesto sélo para enri-
quecer y no para empobrecer el proceso de formacion del estudiante, que en uno de
los documentos aclarativos del Decreto, incluso se llega a decir lo siguiente: “Si un
establecimiento no puede ofrecer a sus alumnos una determinada asignatura de su plan
electivo, por falta de recursos o por cualquier otra se sugiere integrarse, para tal efecto,
a otro establecimiento del sector con el cual se pudiesen organizar estas activi-
dades”(21).

La reforma del Liceo, por consiguiente, es positiva, favorable para los jovenes
que tengan pportunidad de incorporarse a sus aulas. Los cambios apuntan claramente
a instalar una educacion de la mis alta excelencia académica y lo mds integral posible.
Pero una educacion que estd concebida como antesala necesaria de la Universidad. Sélo
en este contexto y sin perder de vista las procedencias de quienes seran sus potenciales
alumnos, se podrad apreciar mds exactamente los alcances y los méritos que tienen los
cambios. Fines comunes, racionalizacion de los estudios, plan parcialmente flexible,
participacion de los padres, contenidos enunciados indicativamente, disposiciones
claras para la accion de los servicios de Orientacion, etc., son, entre las innovaciones,
medidas tendientes a facilitar que un grupo selecto de jovenes cumpla con su aspira-
cion de traspasar la puertas de acceso a la Universidad.

La modernizacién experimentada por el sistema escolar contiene, pues, ingre-
dientes que podrian ayudar a fortalecer una relacion estatica entre la estructura social
y la organizacion de la ensefianza publica. Todo parece indicar que los nifios més perju-
dicados por la primera, serian los mismos que menos beneficios reciban del sistema
escolar; tal como los nifios mas beneficiados por la estructura social, serian los mismos
que mds ventajas podran esperar del sistema escolar.

En suma, de hecho el sistema escolar funcionaria proporcionalmente a los nifios
el tipo y la calidad de educacion a que los hacen merecedores las respectivas posiciones
sociales de sus familias. La funcion social y cultural del sistema consistiria, por consi-
guiente, en distribuir diferencialmente entre sus alumnos, las cuotas de saber y de cul-
tura que son indispensables para reproducir y perpetuar un sistema de vida rigido, den-
tro del cual las posiciones y margenes de movilidad de cada quien, estarfan previamen-
te definidas.
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NOTAS

(1)
2)

4)

()
(6)

(7
(8)

(h

El Mercurio, 28 de julio y 4 de octubre, La Tercera, 28 de julio de 1981.

La Revista de Fducacion, N© 94 de marzo de 1982 publica, junto al Decreto 300, una pre-
sentacion del Ministro Alfredo Prieto y dos documentos explicativos del contenido del
Decreto.

En su presentacion, el Ministro Prieto emplea reiteradamente el concepto de “Educacion
Media™ para referirse a la reforma que se ha decretado; es decir, lo emplea como equiva-
lente de “Educacion Media Humanistica'. Pero junto al concepto de ‘‘Educacion Media™,
emplca como un opuesto el de “*Educacion Media Técnico-Profesional’.

El Decreto adolece, en parte, de la misma debilidad terminologica. En éste, el Titulo [ se
denomina “*De los Fines y Objetivos de la Educacion Media y el Titulo II se llama “‘Del
Plan dv Estudios de la Educacion Media Humanistico-Cientifica”. La diferencia l6gica que
se establece entre ambos titulos, hace suponer que en el primer titulo se encontraran las
finalidodes que son coextensivas a las diversas especies de Educacion Media. Sin embargo,
al leer I cuerpo de finalidades, cncontramos que €l se acomoda bien a la organizacion de
estudios del Liceo Tradicional, pero no cubren la funcién que corresponde a la Educacion
Medi: Técnico-Profesional (excepto que ésta se concibiese con un caracter de “‘no termi-
nal" o “‘preparatoria'’ para estudios superiores).

Los dos documentos anexos, por ultimo, también dan la idea de haber sido elaborados para
una reforma mads extensiva de la que, en verdad, origina el Decreto.

Los “'Fines Generales” y las *Metas Minimas' de la Educacion General Basica se relacionan,
respectivamente, con los dos extremos en que puede jugar la flexibilidad del Plan de Estu-
dios de lu Escuela Basica. Los establecimientos publicos estan facultados para disminuir algu-
nas asignaturas del plan, segun sea la infraestructura y los recursos de que dispongan. Tam-
bi¢n pucden disminuir, cuando el rendimiento de un curso, de un grupo de alumnos, o de
un alumno, se encuentre por debajo del nivel esperado en Castellano y Matemadticas. Los
establecimientos particulares, en cambio, solo estan facultados para cumplir el nimero de
asignaturas v la cantidad de tiempo semanal de trabajo y, en ningin caso, para disminuirlo.
Sobre la nueva situacion de la Enserianza Basica, véase el Capitulo 8.

“La Reforma Integral de la Educacion Chilena. Vision panoramica de su concepcion y de
sus realizaciones’. Revista de Educacion N© 3. Ministerio de Educacion. Diciembre de
1967, .

Fl nuevo reglamento implia substancialmente la ingerencia que tienen los padres en los
asuntos técnivos de los Colegios.

Alvaro Arriagada. La Tercera, 28 de julio de 1981.

Revista de Educacion N© 94. Ministerio de Fducacion. Santiago, marzo 1982, pag. 3.

Fl documento anexo al Decreto 300 ritulado **Algunas consideraciones para aplicar los
Plunes y Programas de Estudio de la 'ducacion Media™, abunda en recomendaciones para la
instalacion y el buen funcionamiento de los Planes Electivos. Estas recomendaciones dejan
en c'aro que un eventual aumento del tiempo de trabajo semanal, se concibe como una posi-
bilidad para atender mejor los intereses y motivaciones de grupos de alumnos y no como un
expedicnte para incorporar asignaturas académicas que “‘obliguen’ a cursos completos.
Revista de Educacion N© 94, Santiago. marzo de 1982.

Revista de Educacion. Cit. pag. 10-11. Un aspecto discutible de este programa esta en el
capitule sobre los Principios de la Ftica Social, junto y con el mismo rango de principios
propuamente éticos, tales como justicia, libertad y solidaridad, aparece la “‘subsidariedad”,
nocion que en si misma carece de valor y resonancias eticas y morales. La subsidarie-
dad puede, por cierto, ser considerado un principio, pero un principio administrativo u
organizativo que no entrafia necesdrisente la bysqueda o consumacion de valores morales.
La justicia, como la libertad son, sin excepeion, valores absolutos para la organizacion de la
convivencia social, pero la subsidariedad no porque se la sustantive, deja de ser la cualidad
funcional de una entidad «on respecto & otra. Lo cual la convierte en un principio relativo
que s bueno o malo, en tanto contribuye o no a la consumacion de los principios verda-
deramente éticos.
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(10)
(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)
(17)
(18)
(19)
(20)
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Revista de Educacion. Cit. pag. 10.

Ministro de Educacion, Alfredo Prieto, en la Presentacién del Decreto 300. El mismo con-
cepto de curriculum centrado en la persona, se reitera en el documento anexo *‘Fundamentos
de los nuevos planes y programas de estudio de la Educacion Media". En este documento se
argumenta que este modelo curricular se funda en las Politicas Educacionales del Gobierno
de Chile.

A. Madgenzo y A. Delpiano Cambios propuestos a la Educacion Media. PIIE, Santiago,
enero 1982, pag. 22.

La Tercera, 28 de julio 1981.

Para este movimiento, ‘‘disciplina"’ es un cuerpo organizado de conocimientos sobre un con-
junto de cosas y acontecimientos determinados de acuerdo con unas reglas basicas de clasi-
ficacion. Una disciplina consta también, de una estructura reconocida para organizar el
cuerpo de conocimientos pertinentes a su drea de estudios, para incorporar nuevos conoci-
mientos a la disciplina y, para desarrollar y validar la disciplina.

Realms of Meaning, Mc Graw Hill Book Co. N. York, 1964.

Las tesis de Ph.H. Phenix pueden verse también en: S. Elam (compilador) La Educacion y la
estructura del Conocimiento. El Ateneo. Buenos Aires, 1973.

Sobre la situacién de la Ensefianza Técnico Profesional, véase el capitulo 10.

La Tercera, 11 de octubre de 1982.

La Tercera, 11 de octubre de 1982.

Véase lo dicho en la Nota N° 8.

Revista Educacion NO 94, cit. pag. 11.



Capitulo 10.

ANALISIS DE
LA EDUCACION MEDIA
TECNICO-PROFESIONAL

PRESENTACION

El presente capitulo intenta analizar el sistema de educacion técnico-profesional como
una de las alternativas de ensefianza media que se ofrece a los estudiantes en el sistema
formal de educacion.

Con el objeto de poder comprender mejor los alcances de esta rama de la educa-
ciébn se ha incorporado en primer término un capitulo con las perspectivas laborales
que tienen sus egresados.

Se presentan, ademds, los problemas y dificultades que la educacion técnica
enfrenta para satisfacer los requerimientos del mercado laboral. Estos problemas han
derivado en una serie de transformaciones tendientes a adecuar dicha modalidad a los
cambios generados en el modelo econémico social que el pais ha impulsado en los
ultimos afios. :

Cabe sefialar que este andlisis se ha visto en parte limitado para su realizacion,
debido a que los cambios se encuentran en pleno proceso de consolidacion. Esto es
vilido en especial respecto de las modificaciones introducidas en el sistema educativo,
ya que tan solo a partir del aflo 1979 se comienza a normar en todos los niveles de la
educacion.

Ademas, las modificaciones que se efectuaron entre 1973 y 1979 no han sido
sometidas a un proceso de evaluacion sistemdtico que permita emitir juicios funda-
mentados.

Por ultimo, existe una escasez de publicaciones que den cuenta de los diferentes
argumentos esgrimidos para proponer las diversas alternativas de cambio. Tradicional-
mente los cambios en el sistema educativo eran motivo de una amplia discusién publica
que permitia retroalimentar las decisiones y obligaba a las autoridades educacionales
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a proporcionar argumentos que justificaban dichos cambios. Por consiguiente, se ha
encontrado dificultades para acceder a la documentacion y a los datos que utilizan las
autoridades educacionales.

EL MERCADO LABORAL: OFERTA Y DEMANDA DE LOS
EGRESADOS DE LA EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

Segin los datos proporcionados por la OREALC(1) a fines de 1979 la poblacion total
de Chile alcanzaba casi a los once millones de habitantes (10.989.100) de los cuales
3.477.400 constituian la fuerza de trabajo. Al momento de tomar los datos, 3.003.400
estaban activos. El resto, 13,6%/0, eran cesantes.

Entre los activos, 148.100 tenian estudios en la educacion técnico-profesional, lo
que representa un 4,93°/o0. Entre los cesantes, 15.400 tenian educacion técnico-profe-
sional, lo que representa el 3,24%/o de ellos. Tanto en el caso de los activos como en el
de los cesantes, los trabajadores con educacion técnico-profesional son predominante-
mente urbanos (95°/0).

Diversos estudios se han realizado sobre la fuerza laboral y sobre oferta y
demanda de recursos humanos en el pais. Algunos de ellos se refieren especificamente
a la educacion técnica.

El mds antiguo data de 1966(2). En €l se hacian notar ciertos desajustes en cada
una de las ramas de la educacion técnica, para esa época. En ese entonces el desajuste
promedio por desocupacion alcanzaba al 139/o y el desajuste por desempefio profe-
sional divergente de la preparacion recibida llegaba al 35,59/0 de los egresados.
Ademds, el 50,8°/0 de los egresados opinaba que la preparacion recibida era insuficien-
te para desempeiiarse con eficiencia en el campo laboral.

Otros trabajos mds recientes que se refieren a la oferta y demanda de los egresa-
dos de la educacion técnica corresponden al Depto. Economia, U. de Chile(3). En ellos
se reconoce la dificultad de emitir juicios respecto de profesiones especificas. Sin
embargo, en términos agregados, para la mayoria de los casos, se estima que la oferta
de personal calificado estaria en condiciones de satisfacer la demanda para 1981.

Un tercer trabajo publicado por la Universidad del Norte(4) es bastante mds pre-
ciso al entregar cifras concretas para la oferta y demanda estimada para 1980, desagre-
gada por rama y por regiones. Los resultados que se sintetizan en el Cuadro 1 (ver
Anexo Capitulo 10) permiten extraer algunas conclusiones bastante interesantes.

El balance total para todas las ramas y todas las regiones indicaria que para
1980 existiria un superavit de 37.351 técnicos de nivel medio egresados de la ense-
fianza técnico-profesional.

La rama que aparece con un mayor desajuste es la industrial, en donde el exceso
de egresados alcanzaria a 50 mil técnicos, de los cuales 17 mil corresponden a la Re-
gién Metropolitana; el exceso de egresados se presenta en todas las zonas del pais. El
superdvit en este caso podria atribuirse al cambio de una economia de sustitucion de
importaciones por una economia abierta al mercado externo, situacién que hace dificil
la competencia en muchos rubros para la industria nacional. Una segunda causa podria
ser la contraccién del consumo interno debido a la disminucion de los salarios reales
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para fomentar el ahorro de los empresarios del sector moderno y también para reducir
la tasa de inflacion.

En la rama agricola también se estaria produciendo un pequefio superavit cer-
cano a los dos mil técnicos. Sin embargo, en algunas regiones comolal, II, III, V y en
la Region Metropolitana la cantidad de egresados seria insuficiente(5). El sector
agricola ha tendido a aumentar la proporcion de su aporte al Producto Interno Bruto
dado el notable crecimiento de las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, a pesar
de ser un sector que tradicionalmente ocupa mucha mano de obra, es un sector que
también ha entrado en un proceso de modernizacién. Por tanto, su impacto en el
empleo no necesariamente es proporcional a su crecimiento.

En la rama técnica femenina también se presentaria un pequefio desajuste, esta
vez deficitario, y cuya magnitud es de mil doscientos técnicos. El mayor déficit se pro-
duciria en la V Region y el mayor superavit corresponde a la VII Region. Sin embargo,
en ninguna region el desajuste alcanza a los mil trabajadores.

En la rama comercial el déficit de la oferta seria importante, ya que supera los
trece mil trabajadores. Este déficit practicamente se concentraria en la Region Metro-
politana. Este déficit podria atribuirse al considerable aumento que ha experimentado
el sector financiero y comercial y que estd asociado al proceso de privatizacién y de
liberalizacion de la economia del pais.

El mismo trabajo de la Universidad del Norte muestra la distribucion de los tra-
bajadores con educacion técnica en las diferentes ramas de la economia. Los datos
corresponden al Censo de 1970 que es el dltimo que se ha realizado en el pais (Ver
Cuadro 2 en Anexo al Capitulo 10).

Si bien no es posible establecer un paralelismo entre las ramas de la actividad
econémica y las especialidades de la educacion técnica se pueden observar algunos
aspectos interesantes que vale la pena mencionar, a pesar de ser datos muy antiguos.

Se observa que, en general, existe una cierta consistencia entre la rama de la
economia y la especialidad mds afin con ella. Los egresados con estudios industriales
se concentran en la industria manufacturera. Los técnicos con estudios en agricul-
tura se concentran en el sector agricola. Los trabajadores con estudios comerciales
se concentran en el sector financiero y en el de servicio.

También se observan ciertas concentraciones que no aparecen congruentes. Por
ejemplo, se presenta una concentracién importante de trabajadores con estudios
técnico-industriales que trabajan en el sector de servicios comunales y personales, al
igual que lo hacen una proporcion importante de los trabajadores con estudios de la
especialidad agricola.

Corroborando los resultados del estudio de la Universidad del Norte, un trabajo
realizado por CEPAL(6), indicaria que para 1980 la oferta de egresados de la educa-
cion técnico-industrial alcanzaria a 81 816 personas mientras que la demanda seria
s6lo de 55.944 trabajadores con un exceso de 25.872 personas lo que representa el

46,290 de sobre-oferta.

Con una metodologia algo diferente se pueden estudiar los desajustes entre la
oferta y la demanda de técnicos provenientes de la educacion técnico-profesional,
utilizando los datos sobre escolarizacion de la fuerza laboral (activos y cesantes) que
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entrega OREALC(7). Si bien los datos son menos confiables que los del Censo de
1970 tienen la ventaja de ser muy recientes (octubre-diciembre de 1979).

Seglin estos datos las tasas de cesantia que aparecen desagregadas por sector de
la economia y por grupo y categoria ocupacional estarian ratificando las predicciones
sefialadas en los estudios anteriores.

De acuerdo con la rama de la actividad economica, la mayor proporcion de per-
sonas con educacién media técnica cesante se presentaria en el sector construccion y
en el sector de industria manufacturera (que podria estar relacionado con la especia-
lidad de industrial). (Ver Cuadro 3 en Anexo al Capitulo 10).

Las ramas de servicios financieros, servicios sociales y personales, son las dreas
con las tasas de cesantia mds bajas, mientras que comercio tiene también un nivel
inferior al promedio nacional. Esta situacion vendria a confirmar que la especialidad

de comercio (la cual puede considerarse vinculada a las ramas de la economia citada)
tienen mejores perspectivas que otras especialidades.

La rama agricultura y pesca tiene una tasa de cesantia también inferior al pro-
medio, lo cual indicaria que para la especialidad agncola el desajuste entre oferta y
demanda no es demasiado grande.

La informacion sobre grupo ocupacional y categoria ocupacional indica el nivel
en que se desempefian las personas con estudios en la ensefianza técnico-profesional,
pero no aportan demasiada informacion sobre el mercado ocupacional por especia-
lidad.

En todo caso, la probabilidad de que una persona con estudios en la educacion
técnico-profesional logre una ocupacion es mayor (9,2°/o de cesantia) que la pro-
babilidad de encontrar empleo sin esta preparacion (13,6°/o de cesantia promedio
para la fuerza laboral).

Un trabajo reciente realizado en el PIIE sobre trabajadores por cuenta propia(8)
puede dar, también, algunos indicadores para orientar la educacion media técnica. En
el estudio se muestra que los electricistas, los sastres y las modistas tienen pocas
perspectivas de futuro inmediato. En cambio, los mecdnicos y los comerciantes varones
tenian ventajas relativas dentro del campo laboral.

En sintesis, del andlisis de los diversos documentos presentados se comprueba
un desajuste entre los requerimientos del mercado laboral y la oferta de personas con
educacion técnica de nivel secundario.

Desde el punto de vista cuantitativo, este desajuste corresponderia a una sobredi-
mensién de la educacién técnica, que estaria produciendo exceso de mano de obra cali-
ficada. El exceso seria muy importante en la rama industrial, salvo en el sector de
mecdnica automotriz. El exceso del sector agricola, en cambio, es pequefio. Por otra
parte, en el sector técnico-femenino habria un déficit segin las proyecciones. Sin
embargo,  una especialidad tan importante como modas, no tendria demasiadas
perspectivas. La especialidad de comercio, en cambio, se presenta con mejores perspec-
tivas laborales, especialmente en la Region Metropolitana.

Desde el punto de vista cualitativo aparecen, con cierta frecuencia, casos de in-
congruencia entre la especialidad seguida en la educacién y el campo laboral en que se
desempefia el egresado.
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PROBLEMAS DE LA EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL

La ensefianza técnico-profesional ha presentado a través de su desarrollo una serie de
" problemas que ha tenido que enfrentar —no siempre con pleno éxito— con el objeto
de ir respondiendo a la necesidad de recursos humanos y a los cambios sociales y po-
liticos que ha encarado el pais. Muchos de los problemas se han generado por la natu-
raleza misma de la concepcion que se ha sostenido en relacion con esta rama de la
educacion.

Desde sus inicios la ensefianza técnico-profesional se ha concebido como una
educacién destinada a los grupos sociales mas desfavorecidos economicamente(9),
creando una verdadera dicotomia entre la educacion cientifico-humanista que prepa--
ra para el ingreso a la Universidad y una educacion técnica que capacita para la vida
laboral. Esta dicotomia conlleva una serie de prejuicios sociales que han operado nega-
tivamente en un adecuado desarrollo de la ensefianza técnico-profesional.

Entre los problemas mads candentes que la ensefianza técnico-profesional con-
fronta en la actualidad pueden mencionarse los siguientes:

Destino de los egresados (Relacion egresados-puesto de trabajo):

Los estudios realizados en torno a la ensefianza técnico-profesional muestra con clari-
dad que sus egresados no se incorporan al mercado del trabajo en las ocupaciones o
especialidades para las que se prepararon. Al respecto Bricefio(10) sefiala que “‘casi el
90°/o de sus egresados o mds utiliza la ensefianza técnico-profesional como una via
mds fédcil para obtener la licencia secundaria y optar a la Universidad donde son ficil-
mente superados por los egresados del area cientifico-humanista. Aquellos que intentan
utilizar el ingrediente de formacion profesional para optar a un puesto de trabajo,
rara vez ingresan como técnicos 0 como profesionales de nivel medio; el mercado labo-
ral tiende a no reconocer la calidad de los titulos otorgados y la mayoria de estos
puestos de trabajo son ocupados por egresados de la modalidad cientifico-humanista
o por profesionales provenientes de otros sectores educativos, como INACAP, DUOC,
Academias, etc.”.

Se han realizado estudios en el periodo 1974-1977 sobre la relacion de egresa-
dos-puesto de trabajo que indican que la escuela técnico-profesional del Ministerio de
Educacion se encuentra sobredimensionada en 2 92 veces llegandose, en la rama de la
educacion industrial, a 4,52 veces(11).

Desercién escolar

La desercion escolar en la escuela técnico-profesional constituye uno de los problemas
mads graves en esta rama de la educacion haciendo encarecer considerablemente los
costos por alumno. En 1978 se realizé una exhaustiva evaluacion de las escuelas profe-
sionales mds importantes del Area Metropolitana. Se determiné que la tasa de
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desercion promedio alcanzaba a mds del 50°/o en los cuatro afios de estudios llegan-
dose en algunas especialidades hasta el 90°/o(11).

Desarticulacién en la formacion de recursos humanos

De acuerdo con un estudio realizado por la U. de Chile, el BID y ODEPLAN, destina-
do a elaborar un diagnéstico sobre la formacion de los recursos humanos en Chile(12)
se pudo constatar la total desarticulacion que existe entre el sistema de ensefianza
técnico-profesional y de formacion profesional. En algunas ocasiones aparecen compi-
tiendo. Ademds, no existe un sistema articulado que permita el paso fluido de los
alumnos por las distintas etapas de formacion, perfeccionamiento y promocion, inde-
pendientemente del nivel ocupacional con que se inicie el individuo.

Se suma a esto, el hecho de que diferentes instancias administrativas, tanto del
sector publico como del privado, deciden sobre la ensefianza técnico-profesional sin
estar relacionados y comunicados entre si(13).

Bajo nivel educacional de los alumnos que ingresan
a la ensefianza técnico-profesional -

Se destaca que uno de los problemas que enfrenta la educacion técnico-profesional, es
el bajo nivel de los alumnos que ingresan a esta rama de la educacion, pese a la obliga-
toriedad de la ensefianza bdsica completa. Estos bajos niveles limitan cualquier es-
fuerzo que se realice en el campo de la formacion profesional, porque parte importante
de la poblacion no cuenta con los elementos fundamentales en que debe basarse la
educacion para el trabajo.

Insuficiencias en el proceso de orientacién vocacional

Uno de los aspectos mds débiles dentro del sistema educativo chileno, lo constituye la
carencia de un adecuado proceso de orientacion capaz de asesorar a los alumnos para
una busqueda de alternativas de estudios técnicos de acuerdo con sus intereses y capa-
cidades. Cabe mencionar que la ensefianza técnico-profesional no cuenta con personal
especializado en las tareas de orientacion; por lo demds, la Universidad actualmente no
prepara a este personal(14).

Formaci6n del personal docente

Las mayores dificultades docentes se presentan en la contratacion del personal para
atender los cursos especializados y, en particular, en la contratacion de los instructores
para talleres. Regularmente debe recurrirse a egresados de la misma ensefianza o a
técnicos sin formacion pedagogica. La Universidad Técnica del Estado, que debenia
asumir esta funcion, disminuy6 su aporte en cuanto a la formacion del personal
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docente para las especialidades, a partir de 1975. A futuro se espera que este vacio lo
llene el Instituto Nacional de Capacitacién (INACAP) que a partir de 1982 ha iniciado
carreras de pedagogia en el drea de la educacién técnica.
Finalmente, en un estudio realizado por la Universidad de Chile, BID y
ODEPLAN, se acotan adicionalmente los problemas siguientes:
a) Falta de adaptabilidad a las necesidades del desarrollo, asi como mala sincroui-
zacién entre la oferta del sistema y las necesidades de la economia chilena.
b) Planes y programas de estudio poco funcionales que no han resultado de un
analisis serio de los antecedentes sobre ocupaciones y oficios.
c) Excesiva proliferacion de especialidades sin los equipamientos y recursos nece-
sarios, no tomandose en cuenta para esto las reales necesidades del mercado ocu-
pacional(15). .

ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS DE LA
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

El surgimiento de la educacién técnica en Chile se remonta a fines de la primera mitad
del siglo XIX con la creacion de la Escuela de Artes y Oficios destinada a la ensefianza
de oficios relativos a carpinteria, herreria, mecdnica y otros.

El Estado fue asumiendo progresivamente las iniciativas en este campo con el
propésito de incorporarlas al sistema regular de ensefianza. Por lo tanto, la responsabi-
lidad de formar recursos humanos que puedan desempefiarse en los niveles medios de
la actividad econdémica ha recaido, mayoritariamente, en el Ministerio de Educacion,
a través de la Direccion de Educacion Profesional.

Este tipo de formacion es impartida por los establecimientos publicos dependien-
tes del Ministerio de Educacion Publica y por establecimientos privados que desarro-
llan planes y programas aprobados por aquel organismo.

A partir de la Reforma Educacional de 1965 se establece una modalidad cientifi-
co-humanista y otra, técnico-profesional, ambas de igual duracion, validez y equiva-
lencia(16).

Para ingresar al primer afio de educacion técnico-profesional, el postulante debe
tener octavo afio de educacion general basica, poseer edad no superior a 16 afios, ren-
dir y aprobar un examen de admision y someterse a una entrevista personal.

Los estudios duran cuatro afios, al final de los cuales se obtiene la “‘licencia de
educacion media”, a continuacion el alumno debe cumplir y aprobar un periodo de
prictica para que se le otorgue el titulo de técnico con mencion en la especialidad estu-
diada.

La Reforma continué operando en los canales Agricola, Comercial, Industrial,
Servicios y técnicas especiales, ofreciendo las especialidades siguientes:

Comercial: Contabilidad, Secretariado, Ventas y Publicidad.

Agricola: Ganaderia, Silvicultura, Arboricultura frutal, Cultivos, Industrias
Agropecuarias.

Industrial: Mecdnica, Maquinas y herramientas; Mecanica, Combustién In-
terna y Automotriz; Electromecdnica; Construccion; Electricidad ; Electronica; Instala
ciones Sanitarias; Aire Acondicionado; Quimica.
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Servicio y Técnicas Especiales (Liceo Técnico): Alimentacion, Bienestar Social,
Vestuario, Tejidos, Atencién de Parvulos, Secretariado Bilingiie, Programacion(17).

De acuerdo a datos disponibles, en 1979 existian un total de 154 establecimien-
tos fiscales y 82 particulares, distribuidos a lo largo de todo el pais como sigue:

Especialidades Fiscal Particular
Comercial 42 16
Industrial 54 23
Agricola 10 15
Liceos Técnicos 27 28
Politécnicos(19) 21 -
154 82

(Sélo se incluyen establecimientos para nifios).

La distribucion de los Establecimientos Técnico-Profesionales de acuerdo con las
iegiones aparece interesante va que demuestra como éstos no siempre sé han ido gene-
rando, precisamente, de acuerdo con las necesidades de las regiones (Ver Cuadro 3 en
Anexo al Capitulo 10).

La Educacion Técnico-Profesional (ETP) se mantuvo en lo esencial sin grandes
modificaciones hasta mediados de 1977 afio en el cual comienzan a proyectarse y ensa-
yarse algunos cambios tendientes a reorientar la organizacion y la estructura futura de
la ETP. Las modificaciones que han comenzado a implementarse responden a los linca-
mientos generales de la politica educacional del actual Gobierno, en el sentido de rea-
decuar la oferta de servicio que entregue la ETP a las necesidades y demandas reales
planteadas por los agentes privados de la economia. Es asi como se ha iniciado el tras-
paso formal de las escuelas fiscales de la ETP a corporaciones privadas.

Las gestiones se inician a mediados de 1977 con un plan piloto experimental que
permitié entregar, en administracion delegada, la Escuela Agricola de San Fernando a
la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), la cual para este fin se organizé en una
Corporacién Social sin fines de lucro (Corporacion de Desarrollo Social). El objeto de
la existencia es vincular al plantel con el medio rural de la zona, de tal suerte que los
alumnos estén relacionados con los ultimos adelantos agricolas y, ademds, ayuden
a los pequefios y medianos agricultores en problemas tales como regadio, poco apro-
vechamiento del suelo, uso de créditos, etc. Se pretende que la comunidad, los alum-
nos, profesores y pequefios agricultores se beneficien mutuamente.

Basado en esta experiencia se ampli6 el proyecto en 1978 a otras tres escuelas
agricolas (San Felipe, Molina y Rio Negro) y a tres escuelas industriales (Maipa, San
Miguel y Quinta Normal del Area Metropolitana), en este ultimo caso las escuelas
fueron transferidas a la Sociedad de Fomento Fabril.

Hechos mds recientes en este mismo sentido se han producido en Ovalle y en
Iquique con la Escuela Agricola y con la Escuela de Recursos del Mar, respectivamen-
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te. También se estd incorporando en este proceso de transferencia e integracién a la
Camara de la Construccion, a la Cdmara de Comercio, al Instituto Textil, a la Asocia-
cién de Impresores Graficos, al sector de electronica, al sector automotriz, etc. Hasta
1983 se han publicado en el Diario Oficial 38 autorizaciones de traspaso, de los cuales
20 se han hecho efectivos. De estos Gltimos 11 son establecimientos industriales y 9
agricolas.

Los primeros resultados, de acuerdo con la opinién de funcionarios del Depar-
tamento de Educacién Laboral del Ministerio de Educaci6n, indican que:

a) Las escuelas agricolas han logrado incrementar su presupuesto, exportando

parte de la produccién como resultado del proceso de ensefianza.

b) Se ha logrado perfeccionar profesores a través del contacto directo con las

empresas que forman parte de las Corporaciones; y

c) Las industrias han donado equipos a las escuelas.

Refrendando lo anterior, el 5 de marzo de 1979, el Presidente de la Republica
entregd directrices sobre la educacion nacional en las cuales después de establecer los
grandes problemas que aquejan al sistema educacional, imparti6 lineamientos generales
sobre politica educacional y fijé plazos precisos para introducir cambios. En lo que res-
pecta a la educacion técnico-profesional se sefiala que “‘se continuari e intensificard la
relacion entre la ensefianza técnico-profesional del Estado y la empresa privada, a fin
de asegurar a aquélla.mercado ocupacional, eficiencia de las respectivas especializa-
ciones y modernizacion del equipamiento. Pero sin perjuicio de la superior orientacion
pedagogica y normativa del Ministerio de Educacion”(20).

Las directrices precisan con respecto a la ensefianza técnico-profesional lo si-
guiente:(20).

“La situacion de las actuales escuelas del Estado en la especialidad debera replan-
tearse integramente, dentro del conjunto de otras alternativas educacionales de modo
que el Estado:

— Acelere y complete el traspaso de aquellas escuelas técnico-profesionales via-

bles y cuyo giro se relacione con las empresa privada, traspaso que deberd hacer-

se a personas naturales o juridicas afines con la especialidad respectiva.

— Cree, mantenga y desarrolle en un nivel de eficiencia aquellas escuelas técnico-

profesionales que considere adecuado promover como experiencia piloto o por

motivos estratégicos o de seguridad; y refunda, cierre o transforme en estableci-
mientos de otra ensefianza alternativa, las restantes.

— Al decidir estas opciones se considerarin, debidamente, la posibilidad econ6-

mica y financiera de un equipamiento eficiente, la demanda ocupacional y un

nivel razonable de matricula”.

“Se estimulard la instalacion de escuelas técnico-profesionales por empresas pri-
vadas que requieran personal especializado en gran numero, y con el objeto de for-
marlo”’, '

“Se estimulara asimismo, la instalacion de este tipo de escuelas con financiamien-
to y/o asistencia técnica intemacionales”.

“El objetivo final serd que, en la mayor medida posible, las escuelas técnico-
profesionales sean auténomas y el Estado, mediante un Fondo de Becas, subsidie a
quienes estudien en cualquiera de esas escuelas”.

“En todo caso, el Estado fiscalizard las escuelas técnico-profesionales de cual-
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quier origen y conservara sobre ellas lu tuicion en los aspectos pedagégicos y de forma-
ciéon humana”.

El plazo para entregar al Presidente de la Repiblica las proposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas necesarias para implementar los puntos precedentes se
fij6 para el segundo trimestre de 1979.

Siguiendo con la politica de delegacién o traspaso administrativo, en 1980 se
entra a normar esta situacion mediante dos decretos que hacen posible superar algunas
de las dificultades administrativas que los traspasos tienen(21).

La legislacion establece que el Ministerio de Educacion Publica:
— Podrd entregar la administracion de determinados establecimientos de educa-
cién técnico-profesional de cardcter fiscal a instituciones del sector piublico,0 a
personas juridicas que no persigan fines de lucro cuyo objeto principal diga rela-
cién con las finalidades perseguidas con la creacion del respectivo establecimien-
to educacional .
— Podré celebrar contratos que permitan el uso de los respectivos inmuebles y el
uso y goce de los bienes muebles, necesarios para el funcionamiento de dichos
establecimientos. El traspaso requiere la dictacion de un decreto que deberé con-
tener la determinacion del plazo, condiciones y modalidad del traspaso, el inven-
tario de bienes y la némina del personal que presta servicios en el referido esta-
blecimiento educacional y que no continuara prestando servicios para el estado,
como consecuencia del traspaso. Este personal tendrd derecho a jubilar siempre
que cuente con 20 o mas afios de imposiciones. Las horas de clase que serviay
los cargos de las plantas del Ministerio de Educacién Puiblica que ocupaba el
personal que no siga prestando servicios al estado, como consecuencia del traspa-
so del establecimiento respectivo, quedarin autométicamente suprimidos.

El decreto indica ademads que el Ministerio de Educacion podrd asignar anual-
mente recursos a los establecimientos educacionales por concepto de gastos de opera-
¢ion y funcionamiento.

Cabe sefialar que los establecimientos educacionales cuya administracion sea tras-
pasada, estardn sujetos al control y supervision del Ministerio de Educaci6n, tanto en
lo relativo a la metodologia y evaluacion del proceso de ensefianza-aprendizaje que se
dispense, como respecto de los recursos fiscales que se les entreguen; todo ello sin per-
juicio de las facultades de control pusterior que correspondan a'la Contraloria General
de la Republica.

En sintesis, las escuelas técnico-profesionales, de acuerdo con éste decreto pue-
den ser transferidas, bajo contrato, a instituciones del sector piblico o a personas juri-
dicas que no persiguen fines de lucro. En otras palabras, todo organismo atingente
puede hacerse cargo de una escuela técnico-profesional. El Ministerio de Educacion
continuara controlando y supervisando las escuelas transferidas en los aspectos meto-
dologicos y de evaluacion. Las escuelas transferidas podrin recibir récursos finan-
cieros del Ministerio por concepto de gastos de operacién y funcionamiento, lo que las
limita en relacién con el cobro de derecho de escolaridad que pueden exigirle a los |
alumnos.

La legislacion reglamenta ademds, las normas especificas en cuanto a plazos de
los convenios, los que se efectuardn por periodos no inferiores a 3 afios; ademds estipu-
la que la entrega material del establecimiento se verificard por el Secretario Ministerial

314



de Educacion respectivo, teniendo a la vista todos los documentos que se utilizarin
para esta entrega, como actas de inventarios, de bienes muebles, materiales, libros,
etc., debidamente valorizados.

La Direccion del establecimiento estard obligada a remitir antes del 31 de enero
de cada afio a la Direccion de Educacion, un informe administrativo y pedagdgico
con el resultado del rendimiento del afio lectivo que termina.

Cabe sefialar, finalmente, que el proceso de traspaso de los establecimientos pa-
reciera mas factible en aquellos sectores de la economia en donde existe un mayor
grado de articulacion como, por ejemplo, en el sector industrial, en el cual existen
organizaciones de empresarios (ASIMET, SOFOFA, etc.).

ESTRUCTURA DE PLANES Y PROGRAMAS DE LA
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

La Reforma Educacionai de 1965 en Chile plante6 la necesidad de realizar una revision
exhaustiva y profunda al curriculo de todos los niveles de ensefianza. En la educacion
técnico-profesional, se formaron equipos de trabajo en las diferentes especialidades y
asignaturas, los cuales estudiaron los curriculos existentes y propusieron modifica-
ciones sustanciales en los planes y programas de estudio, en el planteamento de los
objetivos y en el drea de los contenidos. El Centro de Perfeccionamiento, Experimen-
tacion e Investigaciones Pedagogicas (CPEIP) del Ministerio de Educacion, a su cargo
la elaboracion de los programas y la formacién de los equipos de especialistas.

La realidad ha demostrado que muchas de las proposiciones de cambio involucra-
das en la Reforma de 1965 fueron infructuosas. Se advierte un marcado acento en la
entrega de informacion, descuidando las demas variables capaces de producir su efecto
en las actitudes y conductas de la organizacion educacional considerada como un
todo(22). De ahi que a partir de 1977 se comienzan experiencias tendientes a flexibi-
lizar los programas y para 1982 se propicia un cambio en los planes de estudio de la
educacion media.

Cambios en los planes de estudio

Desde la Reforma de 1965 y hasta 1981, los planes de estudio consultan un plan gene-
ral de formacion y otro diferenciado; el plan general comprende aquellas asignaturas
que aseguran al alumno el desarrollo integral de su personalidad, capacitandolo en los
conocimientos, habilidades y destrezas que le permite continuar estudios superiores.
Los planes diferenciados se iniciaban a partir del primer afio, estructuracién en torno
a las disciplinas de la especialidad, pero permitiendo que el alumno tomara su decision
de especialidad al comienzo del 2° afio.

En diciembre de 1981 se promulga el Decreto 300 que subdivide la Educacion
Media Cientifico Humanista en dos ciclos de dos afios de duracion cada uno. El Primer
Ciclo (1° y 2° afio) es de estudios comunes para todos los alumnos que cursan esta
clase de educacion. El segundo Ciclo (3° y 4° afio) se compone de un Plan de Estudios
Comiun de 21 horas de trabajo semanal y de un Plan Electivo de 9 horas.
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En el articulo 17° del Decreto 300, se establece que las Escuelas de Educacién
Técnico Profesional podrin adoptar en sus dos primeros afos de estudios el mismo
Plan Comun de la Ensefianza Cientifico-Humanista, para ofrecer en sus dos dltimos
afios un ciclo de especializacion. El cardcter optativo de esta disposicion, esta indican-
do que otros establecimientos de educacion técnico-profesional podran continuar con
el plan de estudios vigentes desde 1965 y que combina desde el primer afio medio los
estudios de ‘“‘cultura general’ con los de la especialidad. Al dejarse entregada a la
voluntad de cada establecimiento la determinacion del tipo de Plan de Estudio que im-
plementara se estd reconociendo indirectamente el derecho que tienen quienes
administran estas escuelas (empresas), para establecer la calidad de ensefianza que mds
conviene a sus necesidades de produccion y de mano de obra.

En favor del Plan de Estudios que potencia el articulo 179, se puede argumentar
que permite adoptar decisiones de estudios profesionales a una edad (16 a 17 afios)
en que el alumno tiene mayor conciencia de sus posibilidades vocacionales y en que
sus intereses y aptitudes estin mejor definidos. Hecho que, habitualmente induce a
presagiar éxitos en los estudios que realice.

Sin embargo, con respecto de las asignaturas que conformaran en sus dos ulti-
mos afios el contenido de estudio de una “especialidad” determinada (Ejemplo:
Mecinica Automotriz, Contabilidad, etc.), el articulo 17° no garantiza que seran
las mismas entre dos escuelas que han optado por instalar un Primer Ciclo de Estudios
Comunes. En este aspecto, el articulo 17° sélo sefiala que habrad establecimientos que
tendrin planes de “especialidad” o de Segundo Ciclo aprobados por el Ministerio
de Educacion. No obstante, esos planes de Segundo Ciclo (o de “Especialidad’) bien
podrian ser distintos entre un establecimiento y otro. De donde resultaria que segin
lo determinan las empresas, podria haber muchas calidades de estudio para realizar el
aprendizaje de una determinada especialidad profesional. Por cierto que esta posibi-
lidad parece ser mds congruente con la adecuacion del contenido de la formacion
técnico-profesional a las especificaciones de la mano de obra que cada empresa nece-
sita y debe contratar.

Funcionarios del Ministerio de Educacion han sefialado que en cualquiera de las
dos alternativas en la educacion técnico-profesional, se tiende a seguir una linea de
continuidad, es decir, los estudiant2s que lo deseen podran ir hacia la educacién supe-
rior o cambiarse de modalidad secundaria. Todos los egresados del nivel medio, en
cualquiera de sns tres modalidades, recibirdn la licencia de ensefianza media.

En ¢l cuadro que se acompafia se observa las diferencias existentes entre la inser-
cion de la edicacion técnico-profesional en el sistema formal de educacion antes y
después de los actuales cambios.
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Cambios en los programas

Durante la reforma de 1965, los programas de estudio de la ensefianza técnico-profe-
sional se estructuraron de una manera secuencial. Las metodologias de ensefianza
propuesta tendian a centrarse en el quehacer del alumno, pretendiendo introducir
una metodologia activa y grupal. Para muchos de los programas de estudio se elabo-
raron guias diddcticas para el profesor, asi como materiales didacticos, textos de estu-
dio y guias de trabajo para los alumnos. Ademas, el CPEIP realiz6 cursos de capacita-
cion y perfeccionamiento tanto referidos a los contenidos de materia como a los
aspectos metodoldgicos. Un andlisis mds detenido de estos programas permite consta-
tar que la concepcion curricular que los orient6 fue netamente tecnologica y la estra-
tegia de cambio empleada fue claramente racional y verticalista.

A partir de 1977 el proyecto de traspaso de la educacion técnico-profesional
al area privada han significado introducir modificaciones en los programas de estudio.
En especial, se trata de no preparar programas nacionales centralizados sino que éstos
emerjan de cada una de las realidades particulares de las instituciones transferidas.

En efecto, se han estado revisando los programas de las especialidades tendiendo
a reactualizar los aspectos tecnoldgicos, especialmente en aquellos establecimientos
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traspasados a las Corporaciones Privadas de Desarrollo Social(23). De esta forma se
pretende lograr una educacion técnico-profesional que forme profesionales de nivel
medio capacitados para enfrentar los requerimientos productivos de las distintas regio-
nes del pars, aportando asi la educacion para el trabajo, los recursos humanos necesa-
rios para el sistema econdmico regional(24). :

La educacion técnico-agricola, que es la primera en traspasarse es la que ha teni-
do mads transformaciones en sus programas. El perfil profesional ha indicado la necesi-
dad de formar un técnico agricola general antes que un especialista. El plan general o
comun se ha concebido como disciplina basica; en cambio, el plan diferenciado se ha
estructurado en base a tecnologias generales, tecnologias especificas y en actividades
de apoyo. A cada una de estas areas se han ido incorporando horas lectivas para
satisfacer los intereses de los alumnos y las caracteristicas de cada escuela. En la
actualidad se estd aplicando en forma experimental en dos escuelas agricolas.

VARIACIONES DE LA MATRICULA EN LA
EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

La ETP ha experimentado en los ultimos treinta afios un crecimiento considerable,
pasando de una matricula de 9.500 alumnos en 1952 a una de 186.000 en 1978.
Ademds, en términos comparativos se aprecia claramente que la ETP ha crecido en
forma mds acelerada que la modalidad cientifico humanista. Es asi que mientras
esta Gltima modalidad ha tenido una tasa de crecimiento promedio anual de 8,3%/0
entre 1952 y 1978, la educacion técnico profesional lo hizo con una tasa de creci-
miento promedio anual de 11,39/0 (Ver Anexo Capitulo 10, Cuadro 6).

El crecimiento de la ETP es consistente con los esfuerzos de industrializacion
y modernizacion que se ha experimentado en el pais.

Al observar los datos de matricula (Ver Anexo Capitulo 10, Cuadro 6), se
constata que el crecimiento fue sostenido hasta 1973 y ha tenido un comportamiento
erratico posteriormente. En 1974 crece levemente con respecto al afio anterior, su
tasa de crecimiento es menor que la de la educacién cientifica humanista. En el perio-
do 75-76 incluso decrece un 3,99/0 en términos absolutos con respecto a 1974. Vuelve
a aumentar en el periodo 77-78 para decrecer nuevamente desde 1979 hasta 1982,
En sintesis, la tasa de crecimiento promedio anual entre 1964 y 1970 fue de 19,89/0,
de un 18,0°/0 en el periodo 1970-1973 y sélo de un 0,1°/o entre 1973 y 1980.

La reforma de 1965 ciertamente implico un impulso importante para la ETP.
Es asi como de 41 mil estudiantes en 1966, se paso a 100 mil en 1970. El gobierno
de la Unidad Popular continuo la politica de crecimiento aumentado en 27.700 vacan-
tes durante el afio 1971. Este esfuerzo fue acompafiado de una importante adquisicion
de equipo docente para el sector fiscal(25). Se estimaba en ese entonces que la modali-
dad técnico-profesional estaba mds cerca de la integracion entre estudio y trabajo y
que por otra parte sus egresados a corto plazo podrian apoyar el esfuerzo por incre-
mentar la produccion nacional con fuerte participacion del estado.

Al advenimiento del gobierno militar que significo una apertura a los mercados
internacionales, una contraccion del mercado interno, y una disminucion del gasto
publico se suma el deterioro de las expectativas en los sectores medios bajo de la
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poblacion que son los que preferentemente asisten a la ETP. Esto puede explicar en
parte la baja tasa de crecimiento de esta modalidad de la educacion media durante este
periodo.

Es interesante constatar, ademds, que durante el gobieno demécratacristiano
(1964-70) se produce un crecimiento homogéneo, tanto de la ETP fiscal como de la
particular y también fue similar el crecimiento para hombres y mujeres. Entre 1970 y
1973, la ETP fiscal crece 22,0°/0, en cambio el sector particular decrece en un 2,6°/o0
y crece mis entre los varones que entre las mujeres. En el periodo 1973-1981 el proce-
so se revierte. El sector particular crece un 13,3°/o mientras que el fiscal decrece un
2,490 y, por otra parte, la matricula femenina crece levemente y la masculina decrece
(Ver Anexo Capitulo 10, Cuadro 7). Esta situacion es coherente con las politicas eco-
nomicas y también con las expectativas de los sectores medios bajo de la poblacion.

COSTOS Y RECURSOS EN LA EDUCACION
TECNICO-PROFESIONAL

La estimacién de los costos reales de la educacion técnico-profesional es, en general,
algo bastante complejo. Los costos reales incluyen aspectos tales como depreciacién
de los edificios y equipos, costos alternativos de inversion del capital empleado, costos
de los materiales aportados por los alumnos, y otros.

En general, el Ministerio de Educacion se limita a calcular los costos de opera-
cioén de los establecimientos de educacion técnico-profesional, ya que en base a estos
costos se calcula el presupuesto anual y la asignacion de fondos que se otorga cada afio
a cada rama de la-educacion y a cada establecimiento estatal o subvencionado por el
estado.

En Chile sélo se han realizado dos trabajos para calcular costos reales de la ETP.
El primer estudio fue hecho por la Superintendencia de Educacién en 1979 y al
parecer se ha mantenido como documento de circulacion interno sin ser ain publi-
cado(26). El segundo corresponde a un estudio realizado por Corvalan en 1979(27).
Ambos solo se refieren a la Educacion Técnico-Industrial.

El estudio realizado en el Ministerio se efectud en diez especialidades de la ense-
fanza técnico-industrial: electronica, electromecinica, instalaciones eléctricas, electri-
cidad, quimica, mecdnica automotriz, mecanica de banco, construcciones metalicas,
construcciones interiores y sastreria industrial. El estudio comprendié nueve estable-
cimientos de la ensefianza industrial de la Region Metropolitana. Los datos fueron
recopilados en 1977 y expresados en moneda de diciembre de ese afio. La estructura
del costo anual por alumno de cada especialidad se estimé en base a cinco grandes
~rubros: remuneraciones, edificio, equipamiento, materiales y suministros. El modelo
implica un amplio nivel de desagregacion, lo que permite enriquecer el andlisis de los
resultados. A continuacion se describen algunos de estos rubros.

En el rubro remuneraciones se incluyen los sueldos cancelados al personal do-
cente, directivo, administrativo y de servicios menores, estableciendo el costo real
para cada tipo de personal, incluyendo los gastos previsionales.

En el rubro edificios se utilizo el supuesto de arrendamiento. Se establecio el
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valor de la construccién por metro cuadrado y se corrigio a una tasa del 10°/o sobre su
valor en base a estimaciones de valores de mercado.

En el rubro equipamiento se consideraron mobiliario e instalaciones. De acuerdo
con las normas establecidas en el pais para construcciones escolares, se estim6 como
valor del mobiliario un 14%/o del valor de la construccion. Para efectos de la deprecia-
cidén se estimé una vida util promedio de 7 afios lo que permite, ademds, establecer
el costo econdmico alternativo del valor residual a la fecha de la evaluacion. En cuanto
a las instalaciones, éstas corresponden a las mdquinas-herramientas y otros implemen-
tos de talleres y laboratorios. Los antecedentes recogidos permitieron establecer la vida
util de dichos implementos y su valor de mercado. Por consiguiente se pudo establecer
la depreciacion y el costo econdémico alternativo del uso de los recursos residuales.

El rubro materiales y suministros incluyo gastos en herramientas e instrumentos,
en material de ensefianza; y gastos de produccion, mantencion y conservacion de ma-
quinas y de edificios, material de oficina y aseo y consumos basicos.

A base de los datos de este estudio se calculo la estructura del costo, agrupando
los cinco rubros citados en dos grandes dreas: costos de capital y gastos de operacion.
En el caso de las diez especialidades, de las nueve escuelas industriales el costo total
ascendioc a $§ 84810521 en moneda de diciembre de 1977. Es decir, de
USS 3.182.383.5. El detalle de como se distribuye el costo de acuerdo a los criterios
mencionados se presenta en el Cuadro 8 (ver Anexo Capitulo 10).

Segin los antecedentes, el 61,32°0 corresponden a gastos de operacion y un
38,68%/0 a costos de capital.

Entre los costos de capital, el mds alto es el que corresponde a edificios
(15,899/0 sobre el total). El mobiliario alcanza a 3,16%/0. La depreciacion de instala-
ciones es del 10,31°/0 mientras que el costo del uso alternativo de los recursos residua-
les es de 8,09°/0 para las instalaciones y de 1,23°/o para el mobiliario.

Entre los gastos de operacion, el item mds alto corresponde a remuneraciones
que por si solo es superior a la mitad (56,23%/0) del costo total durante un periodo
anual. Dentro del item remuneraciones, los docentes constituyen el principal gasto,
y su monto es practicamente equivalente al total del costo de capital durante el perio-
do (38,68%/0).

El resto de los gastos de operacion es de un monto muy inferior, si se lo compa-
ra con el de remuneraciones. Las herramientas, que corresponden al segundo en impor-
tancia, solo equivalen al 2.83%/0 del total. El material de ensefianza es de 1,57°/0;el
material de produccion (que no siempre existe) es de 1,18°/0. El gasto en mantencion
y conservacion es también insignificante, 0,11°/o se consume en la mantencién de
maquinaria y 0,20°/0 en la mantencién del edificio. El material de oficina y aseo
corresponde a 0,39°/0. Los consumos bdsicos son de 1,14%/o y las reparaciones y
gastos menores solo alcanzan al 0,20°/0.

Dividiendo el costo total anual para una determinada especialidad de un estable-
cimiento por el nimero de estudiantes de esa especialidad en el mencionado esta-
blecimiento se obtiene el “*costo anual por alumno de cada especialidad”.

En el Cuadro 9 (ver Anexo Capitulo 10) se ha calculado un promedio del costo
anual para cada una de las diez especialidades consideradas en el estudio realizado por
la Superintendencia de Educacion. Se observa en el Cuadro que los costos anuales por
estudiante varian entre $§ 5.483, es decir, US$ 205.7, en el caso de quimica hasta
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$ 14907, es decir, US$ 539 4, para el caso de electricidad. En promedio, para las dis-
tintas especialidades, el costo anual real por alumno de la ensefianza técnico-industrial
es de $ 9.045,7, es decir, USS 3394.

Es interesante mencionar que en algunas especialidades se constata una disper-
sion importante respecto del promedio entre los diferentes establecimientos conside-
rados. Por ejemplo, un estudiante de construcciones metalicas cuesta $ 18.979 anuales
en la Escuela Industrial Chileno-Alemana y sélo un tercio de ese valor (§ 6.965), en la
Escuela Industrial de Puente Alto, ambas en moneda de diciembre de 1977. Por cierto,
la razon de alumnos por profesor, la antigiiedad del edificio, la cantidad de equipo uti-
lizado y otros factores que ciertamente pueden estar afectando la calidad de la ense-
flanza, son los que inciden en la variacion de los costos.

El producto del costo anual por estudiante para cada especialidad por el numero
de afios de duracion de los estudios en cada caso, deberia dar el *‘costo por egresado™.
Sin embargo, esta cifra debe ser corregida por la tasa de desercion. La desercion
aumenta considerablemente los costos por estudiante, ya que implica hacer inver-
siones que ‘“‘no son productivas” junto con reducir el nimero de alumnos por pro-
fesor, lo cual, como se ha visto incide fuertemente en los costos.

Las tasas de desercion varian entre las diversas especialidades y en los distin-
tos establecimientos. Asi, por ejemplo, es de 0,17 en la especialidad de mecdnica
automotriz en la Escuela Industrial de Maipu y alcanza al 0,89 para la especialidad
de quimica en la Escuela Industrial Superior de Renca. Valores, tales como, 0,5
6 0,6 son bastante frecuente.

En el mismo Cuadro 9 se muestran los valores promedios de los costos por
egresados para diferentes especialidades, habiéndose corregido los valores de acuerdo
con las tasas de desercion.

Se observa que el valor mds alto corresponde a la especialidad de electricidad
con $ 128.200,00, es decir, unos US$ 4.810.51, mientras que el valor mds bajo corres-
ponde a mecanica automotriz con $ 23.157,00, es decir unos US$ 868.93.

En promedio, el costo por egresado para la ensefianza industrial es de $ 63.609,
es decir, unos USS 2.386.85. En general, la duracién de los estudios en la ensefianza
industrial es de 4 afios.

Corvalin(28) entrega resultados similares al estudio de la Superintendencia, lo
cual da una mayor garantia en el sentido que los valores, en ambos casos sean acerta-
dos. Por ejemplo, se puede comparar la distribucion porcentual del gasto (ver cuadros
8y 10 en Anexo Capitulo 10).

En el drea remuneraciones, en ambos estudios, los gastos de remuneraciones de
docentes alcanzan al 38,5°/0 y en total el rubro es de alrededor de 56°/0. Los costos
de capital incluidos la depreciacion y los costos alternativos de uso de capital son, en
ambos, alrededor de 39°/o. En los gastos corrientes de operacion (material docente,
herramientas, mantencion y suministros) se presentan diferencias minimas, siendo en
ambos estudios cercanos al 5%/o del total de gastos anuales.

En cuanto al costo anual promedio por estudiante, las cifras son algo distintas,
pero también las especialidades consideradas difieren. Corvalin(29) sélo considera
mecdnica industrial, construcciones metalicas, electromecanica y carpinterfa. Para estas
especialidades el costo anual por alumno asciende a US$ 272.5 mientras que el costo
anual promedio en el estudio de la Superintendencia asciende a US$ 339 4.
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En el costo por egresado los valores promedios encontrados por ambos estudios
son también similares. En el estudio de Corvaldn es de USS$ 2.179 9 por egresado y en
el de la Superintendencia es de US$ 2.386.9. Es decir, difieren en un 9,5%0.

Para el resto de las ramas de la ensefianza técnico-profesional (agricola técnico-
femenina, comercial y otros) no existen muchos datos sobre los costos reales.

En el Cuadro 12 (ver Anexo Capitulo 10) se muestra un resumen de los recursos
que posee la educacion técnico-profesional perteneciente al Ministerio de Educacion
en cuanto a puestos de trabajo y su calidad. Se observa que existen 47.536 puestos de
trabajo con una antigiledad promedio de 13 afios, siendo un 76°/o de las instalaciones
insuficientes o inadecuadas. Las especialidades que cuentan con un mayor nimero de
puestos de trabajo son Mecanica Industrial, Confeccion, Construccién, Electricidad y
Administracion y Servicios.

En relacion al gasto en la educacion técnico profesional con respecto al gasto
total en Educacion existen diversos antecedentes. En un estudio realizado por la Ofici-
na de Planificacion Nacional (ODEPLANY30), se sefialaba que en el periodo 1965-
1974 el gasto en la educacion técnica oscilaba entre el 5,1°/0 y el 6,8°/0 del total del
gasto en educacion. En concreto en 1973 se tiene la proporcion mas alta ya que el
gasto ascendié a E© 3.202.000,00 contra E° 47.005.800,00 del gasto total en educa-
cion (6,8°/0) mientras que en 1974 se obtuvo la mds baja que fue de E© 18.402.300,00
contra E© 358.067.300,00 del gasto total (5,1°/0). Por otra parte, segin cifras entrega-
das por la asesoria econémica del Ministerio de Educacion el gasto en la educacion
técnica subio al 10°/o del gasto en educacion. Segun esta fuente, en 1977 el gasto en la
ETP ascendi6 a US$ 32.038.438 y en 1978 fue de US$ 34.549.000. De acuerdo a estos
datos el costo por alumno en la educacion técnica corresponde a 1,43 veces el costo de
un alumno de educacion bdsica y a 1,32 veces el costo de un alumno de la educacion
media cientifico-humanista.

Calculando los costos de la educacién técnica a través de las diversas vias que
proveen los fondos a la ETP se puede llegar a una cifra similar, pero superior a la esti-
mada por la Asesoria Econémica del MINEDUC para 1977. Segun estos antecedentes,
los gastos directos de operacién (incluidos remuneraciones) y capital alcanzaron a
US$ 31.017.000. Los gastos indirectos de operacion (Secretaria, Administracion Gene-
ral, Biblioteca y Archivos), eran de US$ 1.141.100. Las inversiones de capital, segin
la Sociedad Constructora de Establecimientos Educacionales alcanzaban a
US$ 118.800. Las subvenciones al sector particular alcanzaban a US$ 173.14 por
alumno con un total de US$ 2.700.800. Sumando los diversos rubros se tendria un
costo total de US$ 35.027.700 (ver Cuadro 11 en Anexo Capitulo 10).

Con relacion al costo-beneficio, de ser reales ciertas predicciones realizadas por
Arriagada, Latorre y Granados (31) y por Zaida Soto(32) en la actualidad, al menos
32%/o de egresados de la educacién técnico-industrial estarian en una situacién de
subempleo o desempleo. Es decir, unos 25.870 técnicos. Si el beneficio social es el de
entregar una formacion a nivel de educacion secundaria, se podria lograr dicho benefi-
cio a un costo notablemente inferior a través de la educacion media cientifico-
humanista.

Por otra parte, utilizando programas del tipo llamado “‘aprendizaje’ se pueden
lograr resultados satisfactorios con costos inferiores (aunque la capacitacién es algo
diferente y lo educativo formativo no esta presente). En efecto, segiin el estudio reali-
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zado por Corvalin(33), el costo por egresado del programa de aprendizaje de INACAP
seria de USS 1.860-epntra aproximadamente US$ 2.400 de un egresado de la ensefian-
za media técnico-profesional. Finalmente, comparando la tasa social de retorno (sin
corregir por el desempleo) se observa que para el caso del programa de aprendizaje del
INACAP es de 17,33 contra 7,42 de la educacion media técnica.

Estos indicadores hacen pensar que es posible reducir de un modo importante los
costos de la educacion media técnica, manteniendo su calidad. Esto se lograria en parte
al reducir el numero de afios a solamente dos del ciclo especializado, luego de diez afios
a partir de la iniciacién del nuevo plan de estudio para la educacion secundaria.

CONCLUSIONES

La educacién técnico-profesional ha experimentado cambios significativos en los 1lti-
mos afios como resultado directo del modelo politico, social y econémico que ha
caracterizado al pais a partir de 1973. Es en este contexto que se han ofrecido res-
puestas a los variados problemas que enfrenta esta rama de la educacién, como se sefia-
lara con anterioridad. Dicho de otra manera, las modificaciones que han comenzado
a implementarse, responden a los lineamientos generales de la politica educacional del
actual gobierno, en el sentido de readecuar la oferta de servicios que entregue la ense-
flanza técnico-profesional a las necesidades y demandas reales planteadas por los agen-
tes privados de la economia.

En relacion a las transformaciones ocurridas se pueden sefialar los siguientes
comentarios y conclusiones:

1. La drastica transformacion de la economia chilena, a partir de 1973, ha gene-
rado importantes desajustes entre el mercado laboral y la formacion de recursos
humanos. Esta tltima no ha sido capaz de adecuarse a las demandas del mercado,
lo que ha significado un sobredimensionamiento del sistema técnico-profesional,
especialmente en la rama industrial. Algunas de las posibles causas de este
desajuste pueden atribuirse a fallas de informacion del sistema educativo res-
pecto de los cambios producidos en el sector laboral, o bien, a la inercia propia
del sistema educativo que le impide adecuarse rapidamente a los requerimientos
del mercado.

Como resultado del desajuste se ha producido cesantia y subempleo entre los
egresados de la educacion técnico-profesional de nivel medio.
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2. A la luz del desajuste entre el mercado ocupacional y la formacion de recursos
humanos —producto de la implantaciéon del modelo que pone énfasis en el creci-
miento del sector moderno en una economia liberal- se pueden entender las
grandes transformaciones que se estan perfilando en la educacion técnica de nivel
medio. En otras palabras, los cambios en la educacion técnica son coherentes con
el modelo y estin orientados a producir una mayor adecuacién entre la educa-
cion y la economia.

En esta perspectiva se comprende por qué es necesario transferir la educacion
técnica de nivel medio a las corporaciones de derecho privado. El objetivo seria
el de vincular estrechamente la formacion con la ocupacibn, evitando asi el
desempleo de los egresados de este nivel. s

En este esquema también se comprenden los cambios que se producen a nivel de
planes y programas de estudio, ya que la formacién que se entregue debe ser mds
especializada y mas funcional a los requerimientos de las empresas que se hagan
carge de los establecimientos técnico-profesionales.

La descentralizacion del sistema y la flexibilizacion de los planes de estudio faci-
litan también la administracion de la educacion técnica por los sectores empre-
sariales.

En esta misma linea, la proposicion de reducir a dos afios el plan de estudios
permite, por una parte, reducir el costo y, por otra, facilitar el incremento del
nivel postsecundario privado.

3. Las transformaciones propuestas al sistema de educacion técnico-profesional
de nivel medio, si bien aparecen como congruentes con el modelo de desarrollo
del pars, plantean una serie de interrogantes y muestran algunos vacios.

a) Surge una interrogante en torno a la coordinaci6n entre las diversas alternati-
vas de formacion de recursos humanos. Por ejemplo, no se detectaron instancias
claras de coordinacion entre la ensefianza técnica de nivel medio y la formacion
profesional. Tampoco entre la primera y los organismos de formacion técnica a
nivel post-secundario.

b) Otro interrogante estd relacionado con la capacidad del Ministerio de Educa-
cién para asumir su rol normativo y de control, dada la politica de reduccion de
gasto publico que redunda en una disminucion del personal de los organismos
del estado.

¢) Al establecer una educacion técnica funcional a las necesidades de las empre-
sas se puede suponer que el egresado recibird una formacion especializada y res-
tringida, en desmedro de una formacién mds integral. En consecuencia, es legiti-
mo preguntarse por la capacidad de “transferencia” educacional que tengan estos
egresados y por la preparacion para continuar estudios superiores.

d) Cabe preguntarse como la reduccion de la formacién técnico-profesional de
nivel medio a dos afios va a afectar la calidad de los egresados.

e) El propésito de crear un ciclo de educacién profesionalizante al interior de la
educacién media cientifico-humanista plantea dos interrogantes fundamentales.
En primer lugar, el problema del mercado ocupacional, aparentemente saturado
por los egresados de la educacién técnico-profesional. En segundo término, se
plantea la carencia de los recursos humanos y materiales necesarios para llevar
a cabo esta innovacion de una manera apropiada.



4. Entre los vacios mds importantes detectados se pueden mencionar:

a) La carencia de una politica de formacién y perfeccionamiento del personal
docente. A esto se suma la falta de instituciones que formen docentes para esta
modalidad de educacion.

b) La division de la ensefianza media en dos ciclos, implicaria contar con una
politica de orientacion vocacional y con los recursos necesarios para su imple-
mentacion. Al parecer, en este momento no se cuenta con estos recursos.

¢) El Ministerio de Educacion y sus instancias intermedias no parecen contar
con los canales de informacion que le permitan tomar decisiones acertadas y
fundamentadas para aceptar las proposiciones de planes de estudios que le
presenten los establecimientos transferidos al sector privado.

d) Aparece como vital la realizacion de estudios de seguimiento sistematicos y de
evaluacion de las transformaciones realizadas, con el fin de realizar los ajustes
permanentes que el sistema de educacion técnico-profesional requiere.
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Capitulo 11.

LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MODELO DE
LA ECONOMIA NEOLIBERAL

ANTECEDENTES

Este capitulo tiene como objetivo central analizar las principales transformaciones
experimentadas por la educacion superior chilena en el periodo que va de 1973 a
1983.

Como se sabe, en el afio 1981, la totalidad del sistema universitario chileno, con-
formado hasta entonces por ocho universidades ubicadas a lo largo de todo el territo-
rio nacional, fue profundamente alterada tanto en su estructura organizacional como
en su filosofia y en sus funciones educativas. Las proyecciones a la universidad y, en
general, a la educacion superior, de las concepciones y practicas del modelo de econo-
mia neoliberal vigente en el pais desde 1973 han produeido un cambio radical en todos
los 6rdenes y en la mayoria de las practicas del quehacer académico. A los principales
de estos aspectos, que comienzan con el analisis de los fines y principios de la Universi-
dad hasta los cambios en la composicién socioeconomica de sus estudiantes asi como
la nueva estructura de la educacion superior, nos referiremos a continuacion dentro del
objetivo general ya enunciado(1).

La nueva estructura y las nuevas funciones de las univérsidades chilenas y, en
general, de la educacion superior que sigue a la ensefianza media, se encuentran defini-
das en los Decretos con Fuerza de Ley numeros 1,2, 3,4 y 5 dictados por el Gobierno
Militar entre el 30 de diciembre de 1980 y el 5 de febrero de 1981. Decretos del mis-
mo tipo, del nimero 6 al 24, promulgado entre el 10 de febrero y el 7 de abril tam-
bién de 1981, complementan el esquema anterior con normas sobre creacion de nuevas
universidades e institutos profesionales sobre la base de organismos y sedes universita-
rias de provincia existentes hasta entonces(2).

En sus aspectos esenciales, la nueva concepcion de la educacion superior es una
expresion del modelo neoliberal de economia que aplica el actual gobierno desde 1973
y como tal, forma parte de un todo ideologico organico que el lenguaje oficial deno-
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mina “programa de modernizacion nacional’(3). En el centro de tal programa y dentro
de cada uno de sus componentes, aparece el mercado como mecanismo que impone
la racionaliacién en el destino y uso de los recursos que requieren los distintos finan-
ciamientos institucionales. Sin olvidar ese marco determinativo, los antecedentes mas
directos de la legislacion universitaria se encuentra en la Directiva Presidencial sobre
Educacién Nacional del 5 de marzo de 1979, en la cual se plantean los siguientes
puntos bdsicos para reestructurar la educacién chilena:

a) La orientacion general del sistema educacional se desprendera del ““humanis-

mo cristiano™ segun se expresa en la ‘“‘Declaracion de Principios de la Junta de

Gobierno de Chile” y en los *‘Objetivos Nacionales” enunciados por la misma en

1975.

b) Como es posible que el estado pueda extender los servicios educacionales que

se encuentra dando a la poblacion, se espera que tal funcién sea tomada por la

iniciativa privada.

c) El estado concentrard su atencion en la educacion basica, la que sera obliga-

toria para todos y procurara que sus egresados ‘‘queden capacitados para ser

buenos trabajadores, buenos ciudadanos™ y ““buenos patriotas”.

d) la educacion media y, en especial, la educacion superior, tendréd un caracter de

excepcion y tendrd que ser pagada por *‘quien pueda hacerlo ahora o en el fu-

turo™.

e) Debe hacerse una transformacion total de la educacion superior, que se expre-

sard en una Ley General de Universidades.

LA CONCEPCION NEOLIBERAL DE LA UNIVERSIDAD

Dentro del contexto econémico y politico del esquema neo-liberal, el Decreto del
30 de diciembre de 1980, en sus articulos 1 y 2, define los nuevos fines y funciones
de la Universidad en los siguientes términos:
Articulo 1. *“La Universidad es una institucién de educacién superior de investi-
gacion, raciocinio y cultura que, en el cumplimiento de sus funciones, debe
atender adecuadamente los intereses y necesidades del pais, al mas alto nivel de
excelencia”.
Articulo 2: “Corresponde especialmente a las universidades:
a) Promover la investigacion, creacion, preservacion y transmision del saber uni-
vesal y el cultivo de las artes y de las letras;
b) Contribuir al desarrol.lo\espiritual y cultural del pais, de acuerdo con los
valores de su tradicién histérica;
¢) Formar graduados y profesionales idoneos, con la capacidad y conocimientos
necesarios para el ejercicio de sus respectivas actividades;
d) Otorgar grados académicos y titulos profesionales reconocidos por elestado, y
e) En general, realizar las funciones de docencia, investigacion y extension que
son propias de la tarea universitaria”.
Si se analizan estos articulos y se los compara con el articulo 1 del titulo 1 del
Estatuto Organico de la Universidad de Chile, segiin la versién publicada en el mes de
abril de 1973 que recoge las modificaciones aprobadas en el plebiscito del 27 de abril
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de 1972(4), se presentan con toda claridad dos concepciones de la universidad dife-
renciadas totalmente, tanto en sus fines esenciales, en su quehacer intemno y en sus
relaciones con la comunidad. En efecto, este articulo de la Universidad de Chile de
1973 dice textualmente:

“La Universidad de Chile es una comunidad democrética, fundamentalmente

creadora y critica que, a través del desenvolvimiento y estimulo de todas las

formas superiores de actividad intelectual y del ejercicio de sus funciones esen-
ciales —investigacion, creacién artistica, docencia y extension— asegura la con-
tinuidad y recreacion de la cultura.

En el cumplimiento de sus objetivos, la Universidad asume su responsabilidad

especifica en la formacion de una conciencia objetiva y critica de la sociedad chi-

lena (subrayado nuestro) y, a través de su aporte humanistico, contribuye a con-
formar la voluntad de cambio necesario para conquistar un orden de convivencia
que garantice la participacion de todos los miembros de la comunidad nacional.

La realizacion de estas tareas hace necesario una estructura democritica de la

Universidad (subrayado nuestro) y la integracion y correlacion adecuadas de los

diferentes estamentos que la constituyen”.

Por su parte, el Estatuto Orgdnico de la Universidad Téenica del Estado, publi-
cado en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 1971, insiste en la concepcitn de la
universidad como una comunidad democratica, encargada, entre otras tareas, de contri-
buir a crear una conciencia critica y una decision de cambios para construir una nueva
sociedad (Titulo I, articulo 1).

Esa universidad democratica de 1973, critica y comprometida en la gestacion de
un nuevo tipo de sociedad, es explicita y totalmente rechazada por los inspiradores de
la nueva universidad de 1981, en los siguientes términos:

“Todo menoscabo o distraccion de este objetivo —progreso cultural de la socie-

dad— en aras de un compromiso social de la Universidad (subrayado nuestro) no

pasade ser una palabreria estéril, cuando no politicamente intencionada, que des-
virtia la misién universitaria y priva a la sociedad del verdadero aporte que ésta
debe prestarle, el cual representa su tnico compromiso auténtico con la Nacion.

Por la misma razon —contintia la declaracion de principios— “la ley (universita-

ria) excluye expresamente de la actividad universitaria toda forma de adoctri-

namiento ideolégico politico™ con el fin de que ‘‘nadie intente subordinar ni ins-
trumentalizar la institucién universitaria ni su tarea académica, a la particular
opcidn politica, ideoldgica o contingente, de cada cual...”’(5).

La contraposicién de los nuevos objetivos de la universidad con las orientaciones
basicas de la universidad de 1973 queda, por fin, definitivamente expresada por el
Rector de la Universidad de Chile al declarar, en el mes de julio de 1981, lo siguiente:

“Eso de que la Universidad es el pensamiento critico de una nacién corresponde

a una concepcién marxista”(6).

La autonomia universitaria y la libertad académica de la nueva universidad estdn
definidas y especificadas en los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del Decreto con Fuerza de
Ley N© 1, de 1980 que etamos comentando. La esencia de estos principios se encierra
en el articulo 3:

“La Universidad es una institucién auténoma que goza de libertad académica y

que se relaciona con el estado a través del Ministerio de Educacién™.
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La autonomia se refiere a los aspectos académicos, econdmicos y administrati-
vos. La libertad académica permite “abrir, organizar y mantener establecimientos edu-
cacionles cumpliendo con los requisitos establecidos por la ley, y la de buscar y
ensefiar la verdad conforme con los cinones de la razén y los métodos de la ciencia”
(articulo 5). A diferencia de los nuevos fines de la universidad, expuestos en la seccién
anterior, que s¢ cumplen en sus aspectos rutinarios, la autonomia universitaria propia-
mente tal no tiene vigencia en 1981, en cuanto todas las universidades chilenas y los
institutos de educacién superior que han derivado de ellas dependen del Gobierno
Militar y son orientados por éste. Es el Gobierno quien nombra a los rectores, encarga-
dos de la direccion de los Centros de Educacién Superior y formula instrucciones que
impiden la libre participacion de la comunidad académica en la definicién de las tareas
que se derivan de los fines propuestos a la Universidad. Este conocimiento piblico de
la situacion es expresado desde dentro del régimen, por dos de sus ideologos en la
siguiente forma:

“Nadie ignora que las Universidades chilenas estin sometidas a una especie de

intervencion por parte del Gobiemo, reflejada en la facultad presidencial para

nombrar y remover libremente a los Rectores, los que, a su vez, estin dotados
de atribuciones muy amplias™(7).

Se trata, segun tales personas, de medidas transitorias hasta lograr la plena vigen-
cia de la autonomia universitaria. El contraste de esta nueva concepcién universitaria
con lo anterior es otra vez notorio y significativo. El articulo 5 del Estatuto Orgdnico
de la Universidad de Chile de 1971, decia sobre su naturaleza juridica:

“La Universidad de Chile es un establecimiento piiblico, auténomo, independien-

diente de la administracién central del estado (subrayado nuestro). Es una perso-

na de derecho piiblico... su representante legal es el Rector™’.

Respecto de la gestacion de las autoridades superiores, convendria recordar que
el Rector era elegido por los miembros de la comunidad universitaria con las siguientes
ponderaciones: 650/o de los funcionarios académicos: 109/o funcionarios profesiona-
les, técnicos y administradores y 259/o correspondiente a los estudiantes. Tal formula
de eleccion aparece explicitamente anulada al establecer el DFL NO 1, en su articulo
22 que “la forma de gobierno de la nueva entidad debera excluir necesariamente la
participacién con derecho a voto de los alumnos y de los funcionarios administrativos
en los 6rganos encargados de la gestion y direccion de ella, como asimismo, en la elec-
cion de las autoridades unipersonales o colegiados’. Si bien el articulo se refiere a nue-
vas universidades que pueden crearse, la situacién actual de las universidades en funcio-
namiento indica con los hechos que la disposicion también se refiere y aplica en ellas
con todo rigor.

El Estatuto Orgdnico de la Universidad Técnica del Estado de 1971 también se
referia a la autonomia universitaria en términos semejantes a los empleados por la
Universidad de Chile: determinacién de sus acciones conforme a los intereses del pais,
independencia de la administracion central del estado, inviolabilidad de los recintos
universitarios, de tal modo que “las autoridades o representantes de ellas, ajenas a
la Corporacién, no podrin ejercer sus atribuciones en estos recintos sin anuencia de la
autoridad universitaria que corresponde”’ (articulo 3).

La nueva ley universitaria faculta, de manera exclusiva, a las Universidades para
otorgar los grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor. Consecuentemente,
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solo las universidades podrin otorgar, con el requisito previo de la Licenciatura corres-
pondiente, los siguientes doce (12) titulos profesionales: Abogado, Arquitecto,
Bioquimico, Cirujano Dentista, Ingeniero Agréonomo, Ingeniero Civil, Ingeniero Co-
mercial, Ingeniero Forestal, Médico Cirujano, Médico Veterinario, Psicélogo y Quimi-
co Farmacéutico (articulos 9, 11 y 12). A diferencia de la anterior legislacion, a
partir del DFL N° 1 de 1980, los titulos profesionales no comprendidos en la lista
anterior podrin ser otorgados también por “‘otras instituciones de ensefianza superior
no universitarias™ (subrayado nuestro), sin que tengan, por lo tanto, categoria universi-
taria (articulo 13).

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos citados, el articulo 14 sefiala que
“las universidades pueden crear y otorgar titulos profesionales distintos a los indicados
en el articulo 12, asignarles grados académicos... todo ello en conformidad a lo estable-
cido en sus estatutos” (articulo 14). Las nuevas universidades, sin embargo, “sélo
podrén conferir otros titulos profesionales... si estuviesen otorgando, a lo menos, tres
de los titulos a que se refiere el articulo 12” (que fija los 12 titulos profesionales
universitarios).

Esta disposicion, que ha causado especial preocupacion en los medios universita-
rios, no excluye,’segiin sus inspiradores, ni a las disciplinas humanisticas ni a las cien-
cias puras (que no aparecen mencionadas en la lista de los 12 titulos profesionales),
pues, ademds de la via que sefiala el articulo 14, “‘queda abierta la perspectiva tipica-
mente universitaria, de ensefiarlas orientadas a otorgar los grados académicos de Licen-
ciado, Magister o Doctor”(8).

La arbitrariedad en la seleccion de las 12 carreras “‘esencialmente universitarias”
es explicada por teodricos oficialistas en los siguientes términos:

“Los criterios que se han sefialado para la determinacion de los 12 titulos, son

fundamentalmente una combinacién de los tres siguientes: en primer término, el

alto nivel de autonomia cientifica e intelectual de los conocimeinos que exigen;
en segundo término, el interés y la fe plblica que comprometen, y por tltimo, la
tradicion histérica chilena. Este ultimo elemento ha llevado a incluir en esa
némina a ciertas carreras que desde su origen han estado dentro de las universi-
dades, aun cuando los dos primeros criterios podrian aconsejar no incluirlas”(9).

Frente a los 654 titulos profesionales que ofrecian las universidades chilenas a
comienzos de 1981, los autores citados piensan que ‘‘podria incluso pensarse en una
tendencia a que ninglin titulo profesional sea monopolio de las universidades. Bastaria
con exigir formas adecuadas de acreditar conocimientos suficientes, en aquellas profe-
siones que comprometen mias directa o gravemente el interés o la fe piblica, como son
las referidas a la salud y otras™(10).

La educacién superior en Chile ha sido financiada casi en su totalidad por el
estado que ha destinado a ella porcentajes del gasto fiscal en educacién que han ido del
499/0 en 1974, al actual 309/0, aproximadamente(11). Este cardcter publico del finan-
ciamiento se ha aplicado a las ocho universidades hasta comienzos de 1981, sin impor-
tar el hecho que en ese total existen 6 universidades privadas, las cuales en proporcién
a sus matriculas no ofrecen diferencias significativas en los aportes que han recibido
del estado.

El saldo del presupuesto universitario no cubierto por el estado se cubria hasta
1981 asi: ingresos propios de cada universidad que provienen del cobro de matriculas
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a sus alumnos y de otros ingresos conformados por ventas de servicios, movimientos
patrimoniales, donaciones, etc.

La situacion tradicional cambia fundamentalmente a partir de 1982 con un
sistema de asignacion presupuestaria por parte del estado que considera un aporte
directo constituido por un porcentaje del presupuesto recibido en 1980 y otros aportes
indirectos representado por un cierto nimero de unidades tributarias por cada alumno
de los 20 mil postulantes con mejor puntaje en la Prueba de Aptitud Académica que se
matricule en la universidad del caso. El porcentaje directo se reducira anualmente hasta
llegar a percibir solo un 509, 0 del aporte estatal recibido en 1980(12).

Las nuevas universidades que puedan crearse no tendrin aporte directo del esta-
do, pero si recibirin el indirecto representado por la cantidad de los mejores postulan-
tes que puede atraer a sus aulas(13). Para 1985 y siguientes, el aporte, en valor
constante, sera el 500/o de la cantidad recibida en 1980. El aporte indirecto, por cada
alumno de los mejores 20.000 tendra estos valores:

30 unidades tributarias mensuales en 1982
70 unidades tributarias mensuales en 1983
120 unidades tributarias mensuales en 1984
150 unidades tributarias mensuales en 1985 y afios siguientes.

Los valores anteriores se multiplicaran por los coeficientes que se indican en cada
caso: 2,5 para Medicina y Odontologia; 1,8 por Bioquimica, Ingenieria Civil, Agrono-
mia, Ingenieria Forestal, Quimica y Farmacia, y Medicina Veterinaria. En las otras
carreras universitarias o programas de estudios superiores, el coeficiente tiene el
valor 1.

La logica del sistema expuesto se encuentra en el esquema de competencia entre
actores que en un mismo mercado concurren a fines similares. De esta manera, para
elevar la calidad “de numerosas escuelas o sedes universitarias actuales se hace indis-
pensable someterlas a un desafio competitivo que las obligue a elevar sus niveles docen-
tes si desean salir airosas. Y nada mejor que entregarle la decision al usuario en este
caso, el postulante universitario, el cual sélo podri ser atraido por medio de la calidad
académica™(14).

El financiamiento de las universidades actuales se complementa con un pago
justo de los estudiantes universitarios por la educacién superior que reciben:

“La denominada educacion universitaria gratuita que algunos todavia defienden
demagdgicamente, significo que durante muchos afios la formacién de los
profesionales fuera costeada por el Estado, con los fondos de todos los chilenos.
Esto se tradujo en que sectores de bajos ingresos, cuyos hijos generalmente no
ingresaban a las universidades, les costeaban su educacion en ésta a sectores de
mas altos ingresos. Tal situacion se agravaba ain mas desde el punto de vista de
la justicia, si se considera que dichos estudios profesionales habilitan a quien los
realiza para lograr niveles de ingresos habitualmente superiores al promedio de
los contribuyentes”(15).

De acuerdo con las consideraciones anteriores, la matricula a pagar por los estu-
Jiantes debe estar basada en estos tres criterios:

a) Fl costo que significa ofrecer la carrers,



b) Los posibles ingresos que tendrdn sus egresados.

¢) El subsidio que, por los altos costos que significan, es necesario dar a ciertas

carreras de ‘‘mayor necesidad o significado social”.

En la préctica, la aplicacién de esos criterios no s6lo ha elevado las matriculas
que deben pagar los estudiantes, sino que, en el plano de los principios orientadores
del funcionamiento universitario, los autores de la nueva ley universitaria han buscado
acercarse a algunas de las caracteristicas que identifican al modelo de economia neo-
liberal que se aplica en todo el ambito nacional: a) la competencia entre universidades
como mecanismo de asignacién de recursos via los alumnos con mejores puntajes en la
Prueba de Aptitud Académica; b) la libre eleccion por parte de estos actores de la uni-
versidad a la cual deben ingresar, y c¢) dominio de la racionalidad economica que en
este caso significa que la educacion superior debe transarse en el mercado y alcanzar
su valor como cualquier bien de la economia.

La creacion de nuevas universidades que se permite en los articulos 15 y 26 del
Decreto con Fuerza de Ley N© 1 de 1980 requerird, durante un periodo de 5 afios, a
contar del mes de enero de 1981, de la autorizacion del Ministerio del Interior:

“quien ponderard prudencialmente el real o presunto peligro que una entidad de

este género pudiera representar para el orden publico o la seguridad nacional y

procedera en consecuencia a conceder o denegar la autorizacion respectiva.

Este periodo de nuestra evolucién institucional reclama atencion y atribuciones

excepcionales, destinadas a evitar que las colectividades politico-partidistas hoy

disueltas, y muy especialmente los sectores marxistas en general, pudiesen inten-
tar la creacion de Universidades, como planteles de actividades disolventes para
el paulatino avance de Chile hacia la oportuna e integral vigencia de la nueva
democracia que disefia la Carta Fundamental recientemente aprobada”(16).

Dentro de la légica del sistema, la apertura de nuevas universidades significa
poner fin al monopolio de las 8 universidades existentes hasta comienzos de 1981, las
cuales debido a la seguridad de contar afio a afio con un presupuesto fiscal, no se
afanaban, se dice, por elevar sus niveles académicos ni a competir con esta finalidad,
entre ellas. Asi, continia la Declaracion del Ministerio del Interior, esos centros,
podian financiar el “‘activismo politico disfrazado de vida académica, al no encontrarse
ésta sujeta virtualmente a control de exigencias y calidad”.

Las normas sobre creacion y organizacion de Institutos Profesionales y sobre
centros de Formacion Técnica se encuentran en los Decretos con Fuerza de Ley
NO 5 (5 febrero, 1981) y 24 (7 abril, 1981), respectivamente(17).

LA NUEVA ESTRUCTURA DE LA EDUCACION SUPERIOR

La nueva estructura de la educacion superior puesta en vigencia por la serie de decretos
citados al comienzo de la anterior seccion ha significado, respecto de la situacién
vigente hasta los primeros meses de 1981, primero, una diversificacion de la antigua
educacion universitaria y, luego, desde el punto de las esferas de influencia académica
de algunas de las principales universidades, la reduccién de sus sedes regionales y,
consecuentemente, de sus cuadros de profesores, personal administrativo y de alumnos.

La educacion superior es aquella que se inicia después del nivel medio (educacién
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secundaria) conformado por cuatro afios de estudios que siguen a los ocho que consti-
tuyen el nivel basico.

Esa educacion superior, segun la nueva legislacion, estd formada por los Centros
de Formacion Técnica, los Institutos Profesionales y las Universidades(18).

Las universidades son instituciones destinadas a la investigacion, la extension y
la formacién de “graduados y profesionales idoneos”. Solamente las universidades
pueden otorgar los grados académicos de Licenciado, Magister y Doctor y, de manera
exclusiva, otorgar titulos profesionales respecto de los cuales la ley requiere que se
haya obtenido previamente el grado de Licenciado, salvo el titulo de Abogado que lo
otorga la Corte Suprema de Justicia.

La ley universitaria indica —como ya lo sefialamos— que los siguientes titulos
profesionales requieren el grado de Licenciatura:

1. Abogado

2. Arquitecto

3. Bioquimico

4. Cirujano Dentista

5. Ingeniero Agrénomo
6. Ingeniero Civil

7. Ingeniero Comercial
8. Ingeniero Forestal
9. Médico Cirujano

10. Médico Veterinario

11. Psicélogo

12. Quimico Farmacéutico

Sin perjuicio de esos titulos, las universidades pueden otorgar otros asignindole
“los correspondientes grados académicos”. Las nuevas universidades, sin embargo, solo
podran conferir otros titulos profesionales en el caso que estuviesen otorgando, a lo
menos, tres de los titulos estrictamente universitarios.

Los institutos profesionales pueden otorgar toda clase de titulos profesionales,
con excepcién de aquellos por los cuales se requiere haber obtenido previamente la
Licenciatura (facultad privativa de las universidades). Pueden, también, conceder
titulos de técnicos dentro del drea en la cual otorgan titulos profesionales.

Los titulados en los institutos profesionales pueden postular a los grados de
Magister y Doctor que otorguen las umvemdades sin el requisito previo de haber
obtenido el grado de Licenciado.

Finalmente, los centros de formacion técnlca pueden otorgar solamente los
titulos de técnicos, autorizados por el Ministerio de Educacién. A diferencia de las
universidades e institutos profesionales que gozan de autonomia académica, econémica
y administrativa y de libertad académica, los centros de formacién técnica se encuen-
tran sometidos a la supervision del Ministerio de Educacion en lo que se refiere a su
organizacion, registro, aprobacién de carreras, titulos técnicos que otorguen, funcio-
namiento y cumplimiento de sus fines.

Respecto del financiamiento, tanto las universidades como los institutos profe-
sionales, cuentan con los aportes estatales directos e indirectos, segin las modalida-
des que se expusieron al comienzo de este trabajo. Los centros de formacién técnico
no tienen derecho a esos aportes estatales.
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Hasia ci mes de febrero de 1981, el sistema universitario chileno estaba constitui-
do por 8 universidades, varias de ellas descentralizadas en la forma de Sedes Regiona-
les, en la siguiente forma:

1. Universidad de Chile:

Sede

Arica

Iquique

Antofagasta

La Serena

Valparaiso

Santiago

Talca

Nuble

Temuco

Osomo

Total: 10 Sedes

2. Universidad Catolica de Chile:

Santiago

Regional del Maule

Regional de Talcahuano

Regional de Temuco

Villarrica

Total: 5 Sedes

3. Universidad de Concepcion:

Sede

Chillan

Concepcion

Del Carbon (Coronel)

Los Angeles

Angol

Total. 5 Sedes

4. Universidad Catolica de Valparaiso:

Valparaiso

5. Universidad Técnica Federico Santa Maria:

Vifia del Mar

Valparaiso

Talcahuano

Escuela de Negocios

Total: 4 Sedes

6. Universidad Técnica del Estado:

Antofagasta

El Loa

Copiap6

La Serena

Santiago

Talca

335



Chillan

Concepcion

Lota

Temuco

Valdivia

Puerto Montt

Punta Arenas

Total: 13 Sedes

7. Universidad Austral de Chile:

Valdivia

Ancud

Total: 2 Sedes

8. Universidad del Norte:

Arica

Iquique

Antofagasta

Total: 3 Sedes

Total universidades: 8

Total Sedes: 43

La anterior estructura académica y territorial de las 8 universidades cambié fun-
damentalmente con la reorganizacion general del sistema de educacion superior, en
virtud de la delegacion de facultades dispuesta por el D.L. NO 3541 de 1980. Después
de algunas transformaciones de sedes regionales e institutos profesionales de las Univer-
sidades de Chile y ex-Técnica del Estado. denominada ahora Universidad de Santiago,
hasta 1983 el sistema quedo constituido por 17 universidades y 7 institutos profesiona-
les (sin contar 12 institutos profesionales privados y 59 centros de formacion técnica,
también privados)

Las 24 instituciones mencionadas son las siguientes:

Regionalizacion de la Educacion Superior

Regién Metropolitana de Santiago

— Universidad de Chile

— Universidad Catolica de Chile
Universidad de Santiago de Chile
Academia Superior de Ciencias Pedagogicas de Santiago
Instituto Profesional de Santiago

Primera Regi6n de Tarapacd

~Universidad de Tarapaca
Instituto Profesional de Iquique

Segunda Region de Antofagasta
Universidad de Antofagasta
Universidad del Norte

Tercera Region de Atacama
Universidad de Atacama
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Cuarta Region de Coquimbo
~Universidad de La Serena
~Universidad del Norte, Sede Coquimbo
Quinta Regién de Valparaiso
~Universidad de Valparaiso
—Universidad Catdlica de Valparaiso
~Universidad Técnica Federico Santa Maria
Sedes de Vifia del Mar y Valparaiso
~Academia Superior de Ciencias Pedagogicas de Valparaiso
Séptima Region del Maule
—Universidad de Talca
—Universidad Catolica de Chile
Sedes del Maule y Curico
Octava Region del Bio-Bio
—Universidad del Bio-Bio
—Universidad Catolica de Chile
Sede Talcahuano
~-Universidad de Concepcion
Sedes de Concepcion, Chillin y Los Angeles
—Universidad Técnica Federico Santa Maria
Sede Talcahuano
—Instituto Profesional de Chillan
Novena Region de la Araucania
—Universidad de La Frontera
~Universidad Catolica de Chile
Sedes Temuco y Villarrica
Décima Region de Los Lagos
—Universidad Austral de Chile
—Instituto Profesional de Valdivia
—Instituto Profesional de Osomo
Décima Segunda Region de Magallanes y Antértica Chilena
—Universidad de Magallanes

DEMANDA Y OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR

Las transformaciones estructurales de la cuales dimos cuenta en las paginas anteriores
son parte de otra serie de cambios cuantitativos y cualitativos ocurridos en las univer-
sidades chilenas en el periodo que va de 1973 a 1981. Algunas de ellas —a las cuales
nos referiremos ahora-- tienen que ver con situaciones y problemas de la sociedad
global, cuya incidencia en la demanda y oferta de educacion superior es importante
"cuantificar. A esta tarea apuntan los nuevos andlisis que se presentan justificados como
respuestas a la pregunta ;en qué formas y grados ha sido afectada esa demanda y las
ofertas por la conformacién de la universidad segin un modelo de relaciones autori-
tarias y de manejo econdmico neo-liberal?

337



La demanda por educacion superior se desarrolla en tres instancias que se inician
después que los estudiantes egresan de la educacion media.

La primera de esas instancias la constituye la inscripcion de alumnos para dar la
Prueba de Aptitud Académica, la segunda, por la proporcién de aaellos que efectiva-
mente rinden la prueba y la tercera, por la proporcion de los antcriores que postulan
a las carreras universitarias por cuanto han obtenido, a lo menos, el puntaje minimo
exigido por las universidades (450 en 1982). Este nimero aparece en las estadisticas
como “postulantes” ain cuando en sentido estricto son personas permitidas como
postulantes por cumplir con el requisito de un puntaje minimo.

La evolucién cuantitativa de los tres grupos sefialados se presenta en el Cuadro
No 1.

Cuadro 1

Personas inscritas, personas que rindieron la PAA y postulantes
a las universidades chilenas. 1973-1982

Inscritos Indice Rindieron Postulantes Indice
PAA
) ) 3
1973 116.193 100 - 91.307 100
1974 128.870 111 103.219 100.237 110
1975 142.272 122 119.504 102.439 112
1976 99.696 86 91.445 78.260 86
1977 91.734 79 84.806 70.156 77
1978 107.104 92 102.494 80509 88
1979 115.670 100 107.274 61.600 67
1980 120.239 103 110924 60.897 67
1981 127.015 109 117.371 62.364 68
1982 114.922 99 109.351 67.764 74

FUENTE: Consejo de Rectores, Anuario Estadistico, 1979 y 1980. La informacion para 1982
proviene de la Direccion de Servicios Estudiantiles de la U. de Chile. Informativo
Estadistico N© 1, octubre de 1982. Las cifras del cuadro incluyen los postulantes a
Sedes Universitarias Regionales que fueron transformados en Institutos Profesionales
por el Decreto con Fuerza de Ley NO 1.

El examen de las cifras muestra que respecto de 1973, el nimero de inscritos
para rendir la Prueba de Aptitud Académica alcanzé su mayor volumen en 1975 y el
menor en 1977; s6lo en 1979 después de seis afios, logro el nivel del afio de base y
comienza a subir lentamente en 1980. Estas bajas y lento aumento de los inscritos
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podrian indicar la menor capacidad econdmica de los sectores populares de la pobla-
cion estudiantil que termina la educacién media, que les impidio siquiera intentar el
ingreso a la universidad mediante el requisito de inscripcion en la Prueba de Aptitud
Académica.

Por otro lado, la situacion de postulantes a la educacion superior ha tenido una
baja considerable. Respecto de 1973, el nimero correspondiente a 1982 es de 23.543
postulantes menos y de 34.675 respecto del afio de 1975. En el primer caso, de un
indice de 100 en el afio base, se ha pasado a 74 en 1982.

Las relaciones entre inscritos, personas que rindieron la PAA y los postulantes,
muestra el evidente deterioro entre las dos tltimas categorias. De una relacién de
97.1°/o en 1974 se ha bajado al 629/o en un proceso continuo de disminucion de los
porcentajes (cuadro 2). En el plano real, esos nimeros significan tasas crecientes de
frustracion para muchos miles de estudiantes que llegan a la Prueba con la esperanza de
continuar sus estudios en la educacion superior, frustracién que en definitiva se concre-
ta frente a la oferta de educacion superior, como puede constatarse en la siguiente sec-
cion. Al respecto conviene destacar que de los 67.764 postulantes con 450 puntos y
mads correspondientes a 1982, 12.676 de ellos, vale decir, un 18,.79/0 no hicieron uso
de su derecho a ingresar a la educaci6n superior, presumiblemente por razones de tipo
econdémico.

Cuadro 2

Relaciones entre personas inscritas, personas que rindieron la P.A A
y postulantes a las Universidades Chilenas: 1974-1982

Relacion entre personas que rindieron Relacion postulantes y

Afo la PAA e inscritos personas que rindieron la PAA
%/o o/o

1974 80.1 97.1

1975 84.0 B5.7

1976 91.7 85.6

1977 924 82.7

1978 95.7 785

1979 92.7 574

1980 923 549

1981 924 53.1

1982 95.2 62.0

FUENTE: Cuadro 1.

La oferta de educacion superior estd constituida, afio a afio por las vacantes que
ofrecen las distintas universidades e institutos profesionales ubicados a lo largo del
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territorio nacional para ingresar al primer afo o semestre de las carreras que ofrecen.

Las cifras que se presentan en el cuadro 3, indican que la oferta asi constitui-
da, ha disminuido considerablemente y de ranera continua a partir del afio de 1973
(que marca el nimero mayor de vacantes ofrecidas hasta entonces). Efectivamente, la
cifra correspondiente a 1973 es de 47.214 vacantes y la de 1982 llegé sélo a 33.187, lo
cual da una diferencia de 14.027 puestos universitarios menos. En nimeros indices, se
ha pasado del valor 100 en el primero de los afios citados, al valor 70 en 1982, es decir,
ha habido una disminucién del 309/o.

Cuadro 3

Vacantes ofrecidas por las Universidades Chilenas 1973-1983

.

Ao Vacantes Indice
1973 47.214 100
1974 42555 90
1975 41.044 87
1976 34542 73
1977 33.320 71
1978 34.277 73
1979 32.509 69
1980 32.954 70
1981 34.223 72
1982 35.162 74
1983 33.187 70

FUENTE: Consejo de Rectores, Anuarios Estadisticos.

Si suponemos que el nimero de vacantes ofrecidas se hubiese mantenido cons-
tante en la cifra alcanzada en 1973 (47.214), tal supuesto significaria que hasta 1983,
las universidades habrian ofrecido 117.831 menos oportunidades de educacién a la
creciente poblacion escolar egresada afio a afio de la educacion media.

Las anteriores cifras s6lo reflejan la disminucion de las vacantes, pues si la de-
manda por educacion superior se estableciera a partir de los postulantes, el déficit acu-
mulado en el periodo en referencia tomaria cifras ain mds elevadas. Esa situacion se
mantendria aun con un leve aumento producido en la relacion postulantes-vacantes,
segun se puede apreciar en el cuadro 4. Esa relacién ha pasado del 51.70/o en 1973
a 53.29/0 en 1983, con el valor mas bajo de 40.19/0 en 1975.
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Postulantes y vacantes en las Universidades Chilenas 1973-1983

Cuadro 4

Aiio Postulantes Vacantes Relacion: 2:1
(8] 2)
1973 91.307 47.214 51.7
1974 100237 42555 425
1975 102.439 41.044 40.1
1976 78260 34542 44.1
1977 70.156 33.320 475
1978 80509 34277 42.6
1979 61.600 32509 528
1980 60.897 32954 54.1
1981 62.364 34223 549
1982 67.764 35.162 519
1983 62.411 33.187 532

FUENTE: Consejo de Rectores, Anuarios Estadisticos

Cuadro 5

Numero e indice de vacantes ofrecidas por las universidades chilenas
segiin dreas del conocimiento: 1973-1980

Areas 1973 1974 | 1975 1976 | 1977 1978 | 1979 1980
Agropecuaria 3.015 2928 2517 1506 1.370 1.429| 1.325 1.454
100 97 83 50 45 47 EX] 48
Arte y Arquitectura | 1.837 1.672] 1.669 998 | 1.094 1.150| 1.099 1.182
100 91 91 54 60 63 60 64
Ciencias Nat. y Mat.| 1.186 1539 1.129 1.727| 1.630 1.783| 1.628 1.565
100 130 95 146 137 150 137 132
Ciencias Sociales 6.947 4.829| 4.250 3.739| 3.846 3.495| 3.260 3.437
100 70 61 54 55 50 47 49
Derecho 820 958| 1.020 482 493 473 484 508
100 117 124 59 60 58 59 62
Humanidades 972 1.033 952 1073 913 745 918 956
100 106 98 110 94 7 94 98
Educacion 14.090 6568)|14.144 | 11454 9928 | 10.443]10.139 | 10.059
100 47 100 81 70 74 72 71
Tecnologias e Ing. | 14041 | 13.185[11.353 | 10.309 [11.250 | 11.940|11.183 | 11.076
100 94 81 73 80 85 80 79
Salud 4.161 4.183| 3.626 3.256| 2.796 2.819| 2473 2717
100 101 87 78 67 68 59 65

FUENTE: Consejo de Rectores, Anuarios Estad isticos.
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La politica de las autoridades universitarias de disminuir el nimero de vacantes
en el periodo 1973-1983 afecté de manera diferencial los indices de crecimiento de las
diferentes dreas del conocimiento en las cuales se clasifican las carreras ofrecidas por
las universidades. Si bien, en todas ellas se produjeron disminuciones, con excepcion de
la correspondiente a Ciencias Naturales y Matemiticas, el fenomeno tomé mayores
dimensiones en las dreas de Agropecuarios y Ciencias Sociales: en el primero caso, de
3.015 vacantes en 1973, se pas6 a 1.454 en 1980 y en el segundo, de 6.947 a 3437
entre los mismos afios. Sus indices respectivos son: 10048 y 10049 (Ver cuadro 5).

La disminuci6n del crecimiento afecto, a su vez, la importancia relativa de cada
area dentro del total de vacantes ofrecidas, como sucedi6 en los casos de agropecuaria,
arte y arquitectura, derecho, salud y, muy especialmente, ciencias sociales, que de una
participacién de 14.80/0 en 1973, bajé al 10.49/0 en 1980 en ese total para subir al
13.09/0 en 1983.

Cuadro 6

Participacién Porcentual de Vacantes por Areas del Conocimiento:
1973,1980 y 1983

Areas 1973 1980 1983
Agropecuaria 6.4 44 44
Arte y Arquitectura 39 36 4.2
Ciencias Naturales y Matemiticas 25 4.7 6.2
Ciencias Sociales 14.8 104 13.6
Derecho 1.7 15 2.1
Humanidades 2.1 29 31
Educacion 299 305 234
Tecnologia e Ingenieria 298 335 344
Salud 88 8.2 8.4

FUENTE: Cuadro 4.

Aumentaron, en cambio, las vacantes ubicadas en las areas de ciencias naturales
y matematicas, humanidades, y tecnologia e ingenieria.

En término de carreras especificas y como ejemplo, podemos sefialar que mien-
tras sociologia ofrecié 86 vacantes en 1975, la cifra lleg6 solo a 18 en 1979, al paso
que, dentro de la misma drea, ingenieria comercial pasaba en el mismo periodo de 448
a 928 vacantes. Es decir, en el primer caso una disminucion del 79°/o y un aumento
del 1079/0 en el segundo, cifras que en este campo revelan la adecuacién impuesta por
el modelo a la educacion superior que le exige la formacién prioritaria de recursos
humanos funcionales a su orientacién econdmica principal.

De manera similar a lo ocurrido con las vacantes y como consecuencia de sus
variaciones, la matricula universitaria ha tenido una imporiante disminucién en el
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periodo 1973-1980 y luego desde ese afio hasta 1983, al quedar clasificadas distintas
sedes regionales universitarias como institutos profesionales.

En el primer periodo, el nivel mds alto de matricula se logro en 1975, afio en el
cual ain no se tomaban medidas severas en cuanto al nimero de vacantes y se hacia
sentir la gran presion derivada del crecimiento de la educacion media en los afios
anteriores. En ese afio, el nimero de alumnos matriculados llegé a 147.049 distribui-
dos en las 8 universidades y en sus centros regionales. En 1980 la matricula baja a
118.978, lo cual significa 27.473 estudiantes menos respecto de 1973, es decir, una
disminucion del 189/0. (Cuadro 7).

En 1981 la matricula universitaria propiamente tal, en las 17 universidades s6lo
alcanzaba a 101.620 estudiantes, y en 1983 a 104.897 cifras que representan respecto
a 1980 una disminucion del 15 y del 129/o, respectivamente.

Cuadro 7
Evolucién de la Matricula Universitaria Total:

1973-1980
Afo Matricula Indice
1973 146.451 100
1974 144 861 99
1975 147.049 100
1976 134,149 92
1977 130.676 89
1978 130.208 89
1979 126.434 86
1980 118978 81

FUENTE: Consejo de Rectores, Anuarios Estadisticos.

Cuadro 8
Evoluci6n de la matricula universitaria y de los institutos profesionales:
1981-1983
Ano Matricula universitaria® Institutos profesionales**
1981 101.620 14.155
1982 105.116 14.276
1983 104.897 16.796

* Correspondientes a las 17 universidades.
** Correspondientes a los 7 institutos profesionales
FUENTE: Ministerio de Educacién, Divisién de Educacion Superior, mayo de 1983.
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En el Cuadro N© 8 se considera como matricula universitaria aquella que transi-
toriamente habia sido clasificada omo perteneciente a institutos pro‘esionales. Presio-
nes posteriores convirtieron a un Huen nimero de éstos en universidades. Antes de esa
conversion, en 1981 la matricula universitaria habia quedado reducida a 95.925 estu-
diantes. Las cifras, en todo caso, muestran la reducida proporcién dentro del total que
ocupan los alumnos matriculados er: los institutos profesionales. Asi, para citar solo un
caso. en 1983 el porcentaje correspondiente apenas alcanzaba al 13,8°/o. En otras
palabras, pese a todos los esfuerzos por limitar el acceso a la educacioén universitaria, en
la actual configuracién del sistema socieconémico, se mantiene vigente la ideologia de
la movilizacion social por la educacion que proporcionan las carreras tradicionales.

Debido a los cambios habidos en la educacion superior, los porcentajes de parti-
cipacion de las universidades en la matricula total de pregrado han sufrido importan-
tes cambios entre los afios de 1973 v 1983. En este sentido y en el de la limitacion de
su presencia nacional por separacion de las sedes regionales, las universidades mas afec-

Cuadro 9
Participacion de las Universidades en la Matricula Total de Pregrados:
1973-1983

Universidad 1973 O/o 1983 Ojo
Universidad de Chile 65.845 45.0 17777 16.9
Universidad Catolica de Chile 11.299 7.1 14.602 139
Universidad Tecnica del Estado

(Universidad de Santiago) 32,012 219 13.316 12.7
Universidad Catolica de Valparaiso 7.185 49 6.626 6.3
Universidad Técnica

Federico Santa Maria 2031 14 5.167 49
Universidad Austral de Chile 2525 1.7 4 831 4.6
Univesidad de Concepcion 19.436 133 10.499 10.0
Universidad del Norte 5857 4.0 2838 227
Universidad de Valparaiso B - 2.998 29
Universidad de Antofagasta - - 3.660 35
Universidad de La Serena - 4.394 4.2
Universidad de Bio-Bio - - 2.670 28
Universidad de La Frontera - - 4548 43
Universidad de Magallanes - - 1.227 1.2
Universidad de Tarapaca - - 4.309 4.1
Universidad de Atacama - - 1.494 14
Universidad de Talca - 3946 38
TOTAL 146.451 100.0 104 .897 100.0

FUENTE: Consejo de Rectores.
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tadas han sido la Universidad de Chile que del 459/0 de la matricula total universitaria
ha bajado al 16.99/0 en su tnica sede de Santiago (es decir, ha sido reducida a menos
de la mitad de su antigua matricula) y la Universidad Técnica del Estado (llamada
ahora Universidad de Santiago), reducida también a su sede central, ha bajado del
21.99/0 de participacién al 12.79/o.

Las universidades que han aumentado su participacion son la Universidad Catoli-
ca de Chile (7.7 a 13.99/0), Catolica de Valparaiso (4.9 a 6.30/0) y Austral de Chile
(1.7 a4.69/0). (Cuadro N© 9).

EL CAMBIO DE LA COMPOSICION SOCIAL
DE LAS UNIVERSIDADES CHILENAS

Una de las criticas mds profundas dentro de las muchas que se han hecho a la reestruc-
turacién de la universidad y a su vinculacién con el nuevo régimen politico y econdmi-
co que impera en el pais desde 1973, se refiere al paso, desde el punto de vista de la
composicion sofial de sus alumnos, desde una universidad democratica a una universi-
dad elitista.

El acceso de la educacion superior de sus hijos de los estratos mas bajos de la
sociedad, es decir, de sus sectores populares constituidos por obreros y campesinos ha
sido considerado siempre, no sélo como una legitima aspiracién, sino como underechoa
disponer de iguales oportunidades educativas. Esa aspiracion tiene cierto arraigo en
una ideologia que le concede a la educacion primera importancia como factor de
movilidad social, 0 mejor aln, de ascenso econémico y social. ;De qué manera y en
qué medida esa inquietud es confirmada o desconfirmada por los cambios ocurridos
en las universidades chilenas en estos ultimos ocho afios? Es el tema que se analiza a
continuacion,

La respuesta a la pregunta planteada anteriormente fue buscada en la compara-
cion de la composicién social de los estudiantes seleccionados para ingresar a las
universidades chilenas en 1976 y 1981, segin los datos entregados en su ficha de
inscripcion(19). El afio de 1976 fue tomado como primer punto de comparacién por
imposibilidad técnica de disponer de informacién comparable en afios anteriores.

Los universos de estudios quedaron constituidos por 25.751 estudiantes selec-
cionados en 1976 y 25.337 estudiantes seleccionados en 1981. No se incluyeron alum-
nos que no tenian informacion completa en ambos afos y alumnos que sélo tenian la
condicién de pre-seleccionados(20).

Como se puede constatar en el Cuadro 10, en el cual se toma como indicador de
la posicion social de los estudiantes el nivel de educacion del padre, entre los dos afios
mencionados, se ha producido una disminucién del porcentaje de alumnos provenien-
tes de hogares populares y un aumento de porcentaje de alumnos que, a la inversa,
tienen origen en los sectores mds acomodados de la sociedad. En efecto: el porcentaje
de los primeros, sumadas las categorias de ‘‘sin estudios”, “primaria incompleta” y
“primaria completa” llegaba en 1976 al 29,7°/o y en 1981 al 26,1°/0.

En contraste, el porcentaje de alumnos cuyo padre era “‘egresado de la universi-
dad” o tenia “universitaria completa”, era en 1976 del 14,5°/o y en 1981 del 18,190,
0 sea: en cinco afios, entre esas dos fechas, se ha producido una disminucién del 12°/o0
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en la representacion de los estratos mas bajos de la poblacién en su acceso a la univer-
sidad e inversamente, ha aumentado en un 25°/0 la presencia de los estratos mas altos.
De esta manera, las cifras confirman la aprehension de aquellas personas que temian
que la nueva concepcion y manejo de la universidad acentuara su cardcter elitista.

Cuadro 10

Composicién social de los estudiantes seleccionados para ingresar
a las universidades chilenas. 1976 y 1981

Nivel educativo del padre 1976 1981 1976 ©'o 1981 ©%
Sin estudios 208 139 08 0.5
Primaria incompleta 3058 3.186 119 »29.79%0 12.6 226.1%0
Primaria completa : 4.387 3296 | 17.0 13.0
Ensefianza media incompleta 5.652 4484 | 219 | LA
Ensefianza media completa 6.446 7.276 25.0 28.7
Universitaria incompleta 1514 1.479 59 5.8
Egresado de universidad 546 586 2.1 2.3
Universitaria completa 3.201 4,010 12.4 »14.5%0 15.8 718.1%/0
Estudios militares 739 881 29 35
TOTAL 25.751 25.337 | 100.0 100.0
NOTA: En este y los cuadros que siguen no se consideran los alumnos seleccionados para las

carreras que se indican a continuacion, por carecer de informacion comparable en
ambos afios o por tener so6lo la condicion de pre-seleccionados: carreras de la Universi-
dad Catdlica de Valparaiso; Psicologia, Pedagogias en Artes Plasticas, Musica, Idiomas,
Educacion Diferencial, Ingenierias de la Universidad Técnica Federico Santa Maria;
Bioquimica de la Universidad Catolica.

FUENTE: Comision Coordinadora del Proceso de Admision de Alumnos a las Universidades chile-
nas.

La tendencia a la mayor elitizacion de las universidades se da en forma mds
pronunciada a nivel de las principales carreras profesionales. En el Cuadro 11 pre-
sentamos este proceso para once de las doce carreras que segun la nueva ley
universitaria vigente a partir de 1981, tienen un sentido estricto dentro de ese
contexto, el caracter de estudios universitarios: Derecho, Arquitectura, Bioquimica,
Cirujano Dentista, Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Civil, Ingeniero Comercial, Inge-
niero Forestal, Médico Cirujano, Médico Veterinario y Quimico Farmacéutico.

Las cifras del Cuadro muestran las siguientes importantes transformaciones
reunidas en el periodo 1976-1981.

1. Si nos referimos al estrato superior de la escala educativa, podemos ver que

en cada una de las carreras analizadas, con excepcién de Bioquimica, se ha

producido un aumento del porcentaje de alumnos cuyos padres tienen educa-
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cién universitaria completa, es decir, poseen el mayor nivel sociocconémico.
Este aumento se acompafa, en la mayoria de los casos, con disminucion de
los porcentajes de alumnos seleccionados que provienen de sectores popula-
res, representados por padres que sélo han cursado la educacién primaria. En
el conjunto, el aumento es de 6.3 puntos y la disminucion de 1.9 puntos.

2. El proceso de elitizacion en las carreras universitarias propiamente tales se
ha producido tanto por el aumento de alumnos que vienen de sectores con
mayor educacién, la reduccién de porcentajes de los hijos con padres con
educacién primaria y, finalmente, por la disminucién en los porcentajes de
estudiantes cuyos padres tienen educacién media o universitaria incompleta.
En el hecho, mientras en este estrato medio se han producido descensos de la
representacion porcentual en todas las carreras, en el estrato de la educacién
primaria constituyen excepciones las carreras de Ingenieria Civil, Arquitectu-
ra, Bioquimica y Medicina Veterinaria. La excepcién se refiere sélo a la situa-
cion en este estrato bajo, pues en el proceso total de elitizacion sélo las carre-
ras de Bioquimica e Ingenieria Civil han mantenido el nivel sociecondmico
de sus alumnos.

3. Parece importante destacar que la elevacion del nivel socieconémico expe-
rimentado en el periodo 1976-1981, de los alumnos de las carreras presenta-
das en el Cuadro 11 es superior a la elevacién producida en el total de alum-
nos seleccionados en el mismo periodo. En efecto: mientras en 1976 habia
14.5%/0 de estudiantes provenientes del estrato superior (Cuadro 10), en el
total de alumnos seleccionados y en el grupo de las 11 carreras el porcentaje
correspondiente era de 27,40 (Cuadro 11), con una diferencia de 12,9 pun-
tos, en 1981 la diferencia era de 15,6 puntos entre ambos grupos, con
18.1%0 en el total y 33,7%/o en las 11 carreras (Cuadros 10 y 11). En térmi-
nos de significacion social, ese porcentaje indica con claridad que en los cinco
anos que van de 1976 a 1981 se ha producido, dentro de un proceso general
que ha afectado a todas las universidades, una clara elitizacion selectiva en
torno a las 12 carreras que la nueva ley universitaria definiera como de espe-
cial importancia académica.

4. Las cifras del Cuadro 11 muestran, finalmente, que el mayor grado de eli-
tizacién se ha producido en las carreras de Ingenieria Forestal, Agronomia,
Odontologia, Derecho y Medicina que presenta en el periodo una mayor
elevacion del nivel socioeconémico de sus alumnos, dentro del promedio ya muy
alto que se indico en el anterior numeral. Asi, Derecho ha pasado de una repre-
sentaciéon de 25,19/0 en 1976 a 36.5%/o en 1981 (aumento del 45°/0), Odon-
tologia, de 25,7°/o a 38,7°/0 (aumento del 51°/0); Medicina, de 31,8%/0 a
41,9%0 (aumento del 32°/0), Ingenieria Forestal del 14,6°/0 a 25,3°/o (aumen-
to del 739/0); y Agronomia, de 23°/0 al 36,6°/0 (aumento del 60°/0).

347



Cuadro 11

Distribucién porcentual de alumnos seleccionados para ingreso a las universidades
chilenas: 1976 y 1981, segtn el nivel educativo del padre

ESTRATO |ESTRATO MEDIO|ESTRATO ALTO TOTAL

BAJO
CARRERAS Sin estudios Medio y Univ. | Egresado Univers.
y primaria incompleta y Univ. completa

1976 1981 1976 1981 1976 1981 1976 1981

Derecho 145 | 141 ) 604 49 4 25.1 365 100 100
(386) | (425)

Arquitectura 13.2 ]| 13.3] 556 474 31.2 393 100 100
; (356) | (443)

Bioquimica 130 15.6] 54.3 53.1 326 313 100 100
(46) | ( 64)

Cirujano Dentista 186 | 9.6 55.7 52.0 25.7 38.4 100 100

(210) | (198)
Ingeniero Agronomo 206 | 11.7| 564 51.6 230 36.7 100 100
(344) | (341)
Ingeniero Civil 153 ] 159 544 532 30.2 30.8 100 100
(1534)((1.538)
Ingenieco Comercial 17.2 ] 13.2]| 58.2 54.8 24.6 32.0 100 100
(2m) | 922)

Ingeniero Forestal 2.1 ] 180 583 56.7 14.6 253 100 100
(144) | (178)

Médico Cirujano 140 | 128 | 542 45.3 318 419 100 100
(645) | (563)

Medico Veterinario 168 | 182 584 505 24.7 31.3 100 100

(190) | (192)
Quimico Farmacéutico | 18.0 | 18.0 | 60.5 59.6 214 224 100 100)

(266) | (183)

TOTAL 163 | 144 | 563 51.9 274 337 100 100
(788) | (726)] (2.731) | (2.618) |(1.329)] (1.703) |(4.848)|(5.047)

FUFNTE: Comision Coordinadora del Proceso de Admision de Alumnos a las Universidades
Chilenas,

Podria pensarse que la elevacion del nivel educativo de los padres de los alum-
nos seleccionados para ingresar a las universidades chilenas ocurridas entre los afios
de 1976 y 1981 se deberia al aumento general de educacion del pais en el mismo
periodo.
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Sin perjuicio del comentario anterior, el proceso de elitizacién de la educa-
cién universitaria queda confirmada cuando se utiliza otro indicador de estratifi-
cacion social, como lo es la ocupacion del padre de los estudiantes. El Cuadro 12
muestra las siguientes situaciones con el uso de esa variable en once de las carreras
seleccionadas como universitarias:

1. En el periodo 1976-1981, el porcentaje de hijos de obreros urbanos y de
obreros rurales ha tenido un pequefio aumento al pasar de 6,7°/0 en el prime-
ro de esos afos al 6,9%/0 en 1981, situacion que podria deberse al efecto de la
elevacion de la matricula de sectores populares producida hacia fines de los
aios 60 y comienzos del 70. Por su lado, los hijos de padres pertenecientes a
los sectores socieconomicos mds altos han aumentado su representacion del
25,790 al 29,5°/0 en esos cinco afios.

2. La diferencia entre ambos grupos significa que a nivel global de las once
carreras consideradas en el anilisis se ha producido una elitizacién representa-
da por el aumento de los estratos mds altos, que es de 3,8 puntos en el primer
caso contra 0,2 en el caso de los sectores populares.

3. En dos de las carreras de la lista se ha producido un pequefio aumento de
la proporcion de hijos de obreros (de 2.3 puntos de Arquitectura y de 3.8
en Medicina). Este aumento, sin embargo, es menos de la mitad del experi-
mentado por los hijos provenientes de la “burguesia”, constituido por geren-
tes, grandes empresarios, altos ejecutivos, etc., que es de 5 puntos en Arqui-
tectura y de 8.3 en Medicina.

4, Frente a los casos de pequefios aumentos de hijos de la clase obrera en unas
pocas carreras y con la observacion hecha en el pdrrafo anterior, es importan-
te destacar la disminucion que se ha producido en la presencia de hijos de la
“pequefia burguesia” (funcionarios pablicos, técnicos, empleados de oficina,
pequefios y medianos empresarios, etc.) en todas las carreras del Cuadro 12.
En el conjunto, este grupo social ha bajado su presencia en un 6,4°/0 en cinco
afnos.

S. El proceso de elitizacién, segin el indicador ocupacional se ha mostrado
con mayor intensidad —por sobre el nivel global— en las carreras de Derecho,
Odontologia, Agronomia e Ingenieria Forestal. A estas carreras se agregaba
Medicina con el indicador nivel educativo del padre.

En resumen tanto la educacion como la ocupacion del padre de los alumnos
seleccionados para ingresar a las universidades chilenas, muestran un claro proceso
de elitizacion ocurrido en el periodo de cinco afios que van de 1976 a 1981. Este
proceso es especialmente pronunciado en las once de las doce carreras definidas
en la nueva ky universitaria como de naturaleza esencialmente universitaria: Dere-
cho, Economia, Ingenieria Civil, Agronomia, Arquitectura, Medicina, Odontologia,
Bioquimica, Ingenieria Forestal, Quimica y Farmacia, y Medicina Veterinaria.
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LA ESTRATIFICACION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD
POR EL RENDIMIENTO ACADEMICO DE LOS ALUMNOS

Se vio anteriormente -cémo en los ultimos afios el origen socioeconémico de los estu-
diantes, apreciado segin la educacién y la ocupacion del padre, ha producido una
re-estratificacién social de la universidad en el sentido de acentuar las diferencias de
representacion entre los estratos altos y bajos de la sociedad, en favor de los primeros.

Podria pensarse que ese proceso estaria vinculado a las diferencias de rendimien-
to académico apreciados por la Prueba de Aptitud Académica que deben rendir todas
las personas que pretenden ingresar a la universidad y que mostrarian una correlacién
positiva con el mayor nivel socioeconémico. Si bien tal cosa sucede, ese factor sélo
explica una parte de la elitizacién ya que los promedios de puntajes seleccionados para
ingresar a la universidad en los afios de 1976 y 1981 muestran una disminucién de la
correlacion en referencia (Ver Cuadro 13).

En ese cuadro se puede observar que en lugar de aumentar la diferencia entre
puntajes de hijos de diferentes sectores sociales, representados por las ocupaciones de
sus padres —como ha sucedido en sus respectivas representaciones porcentuales en la
universidad— se ha producido mds bien una disminucién de esa diferencia. Asi, en
1976, el mayor promedio fue de 647 puntos para hijos de profesionales universitarios
y personas de categoria social equivalente, contra 526 puntos correspondientes a hijos
de obreros agricolas no calificados, cifras que dan una diferencia de 121 puntos. En
cambio, en 1981, la diferencia es de solo de 84 puntos que se produce al comparar el

Cuadro 14

Promedios de puntajes standards de notas en la educacién media humanistico-
cient{fico de alumnos seleccionados para ingresar a las universidades chilenas,
seglin ocupacién del padre: 1976 - 1981

Ocupacion 1981 1976
Gerentes, altos ejecutivos 634 627
Profesionales universitarios 643 641
Funcionarios especializados, técnicos 621 614
Empleados oficina 622 604
Pequedios empresarios 625 605
Oficios artesanales 611 611
Obreros urbanos afiliados 618 600
Obreros agricolas calificados 605 602
Obreros urbanos no calificados 614 601
Obreros agricolas no calificados 622 602
Servicios personales 612 613

FUENTE: Comision Coordinadora del Proceso de Admisién de Alumnos a las Universidades
Chilenas.
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mayor promedio correspondiente también a los hijos de los mismos grupos sociales;
profesionales universitarios con 663 puntos y obreros agricolas no calificados con 579.

Una situacion similar se presenta en los puntajes standards de las notas obtenidas
por los estudiantes en la ensefianza media. En el Cuadro 14 es ficil comprobar la
casi ninguna diferencia que se da entre los mayores y menores puntajes correspon-
dientes a los afios de 1976 y 1981 (en el hecho esa diferencia es de 41 puntos para el
primero de esos afios y de 38 para el segundo).

Las situaciones presentadas en los dos cuadros anteriores podrian significar
que la disminucién de alumnos provenientes de estratos populares en las principales
carreras de la universidad se debe en parte a su menor rendimiento en la Prueba de
Aptitud Académica pero en mayor proporcién a su situacién econémica que limita las
aspiraciones de esos sectores para continuar sus estudios en la universidad, cuyos
costos estan fuera de sus posibilidades de financiamiento. Por otro lado, podria pen-
sarse que no es ajena a esta disminucién el “cdlculo™ del mayor costo de oportunida-
des que significa seguir carreras largas que les impide ingresar al mercado de trabajo
con la urgencia con la cual lo pide la situacién econémica de la familia.

En el hecho, el factor socioeconémico condicional, como sabemos, todo el
transito escolar de los estudiantes de tal modo que, en ese trayecto, cada vez son
menos los estudiantes de origen popular que acceden a los niveles mds altos de la
educacion. En el caso de nuestro estudio se ha visto, por un lado, una disminucién
progresiva de los hijos de los sectores populares en el total de la universidad, dada con
mayor intensidad en el grupo de-carreras de mayor status social; por otro, un aumento
correlativo de las proporciones de hijos de la *“burguesia’ en esos mismos niveles o
carreras. En ambos casos, pero en uno por defecto y en otro por exceso, sus represen-
taciones no corresponden al peso que esos grupos sociales tienen en la sociedad. A este
fenomeno de desigualdad, de falta de equidad, lo hemos denominado proceso de
elitizacion de las universidades chilenas, ocurrido con especial acentuacion en el mode-
lo de economia neo-liberal.

Deberia ser claro que tal proceso, como dijimos antes, tiene directas repercusio-
nes en la estructura social, haciéndola rigida por la reproduccion permanente de sus
sectores o capas sociales en su mismo nivel de status. Si bien podemos atribuirle este
efecto estructural a la universidad, no es menos cierto que la causa del mismo se
encuentra fuera de ella y, especificamente, en el sistema global que genera menores
oportunidades econdmicas y sociales para una gran mayoria de sus miembros. De este
modo, una ideologia que pondera el éxito econémico y la movilidad social como metas
finales excluye de partida a todas aquellas personas que no tienen los recursos materia-
les y culturales para entrar en la competencia por ellas.
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Nuestro trabajo no considera el andlisis del funcionamiento de la universidad, aspecto que ha
sido ampliamente tratado en numerosas publicaciones, desde una perspectiva esencialmente
critica. Entre ellas, destacamos las siguientes:

— Carta Pastoral de los Obispos Chilenos sobre Educacion, 1981.

~ Renato Hevia, La Carta Pastoral sobre Educacion. Academia de Humanismo Cristiano,
1981.

— Jorge Millas. Situacion presente y desafio futuro de las universidades chilenas. Academia
de Humanismo Cristiano, 1981.

— José Joaquin Brunner. ldeologias universitarias y cambios en la univemidad chilena,
FLACSO, 1981.

— Manuel Antonio Garreton. Universidad y politica en los procesos de transformacion y
reversion en Chile: 1967-1977. FLACSO, 1980.

Una recopilacién de los decretos citados se encuentra en la publicacion realizada por la
Secretaria General del Consejo de Rectores-Universidades Chilenas, con el nombre de Nue-
va Legislacion Universitaria Chilena. 1981.

Ademis de la reforma educacional, las otras modernizaciones se refieren al trabajo, la previ-
sion social, salud, agricultura, sistema judicial y la reforma administrativa.

Secretaria General, Estatuto Organico de la Universidad de Chile, Sala Grafica del Instituto
de Economia y Planificacién, Santiago, 1973.

“Declaracién del Ministerio del Interior sobre la nueva legislacion universitaria™, en Secreta-
ria del Consejo de Rectores, Nueva legislacion universitaria, Santiago, mayo de 1981.
Entrevista al Rector de la Universidad de Chile, General Alejandro Medina Lois, E1 Mercurio,
12 de julio de 1981.

Jaime Guzmdn y Herndn Larrain. Debate sobre nuestra legislacion universitaria, Revista
Realidad, marzo 1981, N© 22.

“Declaracion del Ministerio del Interior sobre la nueva legislacién universitaria”, op. cit.
Guzman y Larrain, op. cit.

Ibid.

Direccion del Presupuesto.

Decreto con Fuerza de Ley NO 4 del 14 de enero de 1981 que fija normas sobre financia-
miento de las universidades. Para los afios 1982, 1983 y 1984, el aporte fiscal anual de las
universidades estard representado por el 90°/o, 75°/o y 609/o0, respectivamente, del aporte
recibido en 1980, en valor constante de ese afio.

Disposiciones posteriores solo otorgan este aporte a las antiguas universidades, y a las deriva-
das directamente de ellas.

Guzmidn y Larrain, op. cit.

“Declaracion del Ministerio de Educacion sobre la nueva ley de financiamiento universita-
rio"” en Consejo de Rectores, op. cit.

Ibid.

En los hechos, hasta 1983, solo se habian creado dos o tres nuevas universidades pequefias,
de élite, entre ellas la Gabriela Mistral y la Diego Portales.

Consejo de Rectores, op. cit.

La informacion fue proporcionada por la Secretaria de la Comision Coordinadora del Proce-
so de Admision de Alumnos a las Universidades Chilenas, a quien le expresamos nuestros
agradecimientos. El anilisis de los datos fue realizado por el Centro de Computacion de la
Universidad de Chile.

En los andlisis que se presentan en el texto, estamos conscientes de la posible diferencia
entre las distribuciones de alumnos seleccionados y alumnos matriculados en definitiva en la
universidad. Sin embirgo, no es dificil suponer que tal diferencia seria muy baja, por el alto
status de cada carrera que reduce la movilidad hacia otras. Ademas, como se verd en el texto,
la magnitud de las cifras que dejan las comparaciones empleadas son lo suficientemente altas
como para apoyar la hipotesis de una gran similitud entre ambas Jdistribuciones.



Capitulo 12.

LA EDUCACION
DE ADULTOS.

ANTECEDENTES

Este capitulo aborda el andlisis de la situacion de la Educacion Formal de Adultos en
relacién a sus principales tendencias historicas asi como al modelo sociopolitico que
se ha intentado implantar en el pais a partir de 1973.

La Educacién de Adultos surge institucionalmente en el pars en el afio 1920, con
la promulgacion de la *“Ley de Instruccion Primaria Obligatoria” (Decreto Supremo
N© 5991), en el cual se establece el derecho a la educacion basica de todos los chilenos.
A través de este mecanismo se crean las “Escuelas Primarias para Adultos™, las que
adoptan dos formas: las suplementarias para aquellos adultos alfabetos que necesitan
terminar la educacién primaria y las complementarias para aquellos adultos analfabe-
tos. Con la creacion de estas escuelas, el aparato regular de educacién asume la tarea
sistemdtica de atender a la poblacion analfabeta o semianalfabeta otorgando las habili-
dades propias de un arte u oficio(1). Estas escuelas nacen bajo la dependencia adminis-
trativa de la Seccion de Ensefianza Rural del Ministerio de Educacion y en 1942 pasan
a formar parte de la recién creada Seccién de Educacion de Adultos y Alfabetizacion.

La Educacién de Adultos surge en el pais, por una parte, aparejada con la
ampliacion de la cobertura del sistema educacional (Ley de Instruccién Primaria Obli-
gatoria) y; por otra, como expresion de un proceso de democratizacion sociopolitica.
Ella esta dirigida en sus inicios a adultos de sectores no productivos, pero se entendia
este esfuerzo educativo como un mecanismo de capacitacion para el trabajo. Es asi
como se liga la educacion en las Escuelas Primarias (Suplementarias y Complementa-
rias) al aprendizaje de algiin oficio.

La Educacion de Adultos se concibié tempranamente también como un medio
para “‘integrar” a la vida nacional a aquellos sectores no beneficiados con el sistema
escolar y desfavorecidos econémica y socialmente. De manera que, en 1947 se crean
las “Escuelas Ambulantes de Cultura Popular” (modificacion de las Escuelas Prima-
rias), entendiéndose por ellas:
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“Una escuela primaria que desarrolla su accion por temporadas y en forma rota-
tiva en campos y ciudades, especialmente donde no llega la accion de las escue-
las permanentes de acuerdo con disposiciones especiales dictadas por la Direc-
cion General de Educacion Primaria”(2).

La intencién “integradora” de la Educacion de Adultos se manifiesta en algunos
de sus objetivos generales, los cuales expresan la necesidad de “formar en los adultos
una solida conciencia acerca de sus responsabilidades en relacién con el grupo familiar,
el trabajo, organizaciones sindicales o de otra indole y con la colectividad en general
a fin de que puedan constituir un factor que impulse el progreso moral y material de
la sociedad”; de la misma manera se ve la necesidad de “orientar al adulto en la com-
prension de los fenémenos economicos y educarlos respecto del valor y significado del
salario y de la forma como debe invertir racional y eficientemente(...)"'(3).

A partir de la accion desarrollada por las Escuelas Primarias, en el contexto de la
concepcion de educacion fundamental que perseguia atender aquellas regiones del pais
que presentaban un menor desarrollo econdmico, social y cultural, se modifican las
escuelas ambulantes en 1952 creindose los “Centros de Educaci6n Fundamental”,
dependientes de la Direccion de Educacion Primaria y Normal.

Estos centros consideraban planes y programas educativos en funcién de los
aportes que pudieran proveer las instituciones de la region, y creaban instituciones
productivas y sociales para llevar a cabo los objetivos de la educacion fundamental,
dentro de los cuales, se destacan: “Promover la rehabilitacion socioeconémica de los
habitantes de acuerdo con las caracteristicas de la zona. Contribuir a formar en la po-
blacién ideales, actitudes, hibitos y destrezas que le permitan conservar la salud,
aprovechar los recursos naturales, desarrollar nuevas técnicas de produccién, mejorar Ja
vida familiar, fortalecer la vida civica y aprovechar el tiempo libre en una sana recrea-
cioén, en suma, elevar el standard de vida”.

En resumen, la temprana ampliacion de la cobertura del sistema educativo
chileno(4) en el contexto de un desarrollo social y politico donde la expansién y
organizacién de los beneficios sociales y culturales adquirian fuerza en la sociedad y
por otra parte, la influencia de las concepciones liberales, en el ambito de la educa-
cion, explican algunas de las principales caracterfsticas que ésta asume entre 1920
y 1950:

a) inspirada en concepciones socialmente integradoras,

b) destinada fundamentalmente a adultos de sectores sociales y econdmicos

bajos, analfabetos o alfabetos,

c) destinada en sus inicios a adultos de sectores no productivos (tendencia cul-

turizante) modificindose paulatinamente hacia una educacién para el trabajo

(tendencia tecnocrética),

d) ampliacién de los programas de la Educacién de Adultos a nivel nacional.

El sistema formal de educacion de Adultos no sufre cambios importantes hasta
el inicio de la década del 60. Estos se insertan en la transformacion sociopolitica que
se llevaba a cabo en el pais. Especificamente en las reformas tendientes a lograr una
expansién cuantitativa de la educacion, una adecuacion de ésta al sistema productivo
via diversificacion y a una modemizacién de la ensefianza con el fin de perfeccionar
la educacion nacional(5).
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enseiianza regular basado en el hecho de que la educacién de adultos constituia un tipo
de ensefianza de naturaleza diferente a la educacion de los nifios”(8).

Las caracteristicas mas importantes del periodo 1965-1970 se pueden resumir
asi:

a) Se produce un aumento significativo de la cobertura del sistema de Educacion

de Adultos que es coherente con la expansién del resto del sistema educativo.

b) Se despliega un intento por incorporar funcionalmente la Educacion de Adul-

tos a los planes de desarrollo nacional y al conjunto de reformas que se estan

llevando a cabo.

c) El énfasis de la Educacién de Adultos esta puesto en la poblacion ligada a la

produccion (esto se expresa claramente en los requisitos para ingresar a la Educa-

cién Media de Adultos, a los CEMCO, CEBCO, etc.), por otro lado, se desarro-

llan ampliamente tareas educativas relacionadas con el desarrollo comunitario y

la promocién popular.

En el periodo 1970-1973 la Educacion de Adultos no sufrié modificaciones sus-
tanciales; las que se disefiaron para este subsistema estaban enmarcadas en los cambios
generales proyectados para la educacidn chilena, los cuals no llegaron a hacerse
realidad.

En términos generales, la politica educacional de la época postulaba una profun-
dizacion de la democratizacion del sistema social, lo cual traducido al sistema educati-
vo significaba la participacién de los agentes educativos en las distintas instancias de
direccién, administracion y gestién del proceso. La nueva conceptualizacion de la
Educacién de Adultos se estructuraba en torno a la educacién y/o capacitacion —fun-
damentalmente de los trabajadores y de sectores populares en general— para posibilitar
su participacién activa en las distintas instancias laborales y/o sociales de toma de deci-
siones, con el fin de posibilitar su incorporacioén al proceso de cambios que vivia la
sociedad chilena.

En este contexto se definen los objetivos de la Educacién de Adultos. Es asi
como la Jefatura de Planes Extraordinarios de la Educacion de Adultos, define los
objetivos para las actividades de Educacion Media que desarrolla de la siguiente mane-
ra: “.., que el trabajador-alumno participe de manera creadora en la gestacién y enri-
quecimiento de una nueva cultura, posibilitar que considere en forma significativa, los
problemas de la realidad nacional, entendiéndolos como problemas globales y adqui-
rir progresivamente una metodologia de andlisis de la realidad a partir de su propia
situacién”(9).

La iniciativa mds importante que se llevo a cabo fue el “Programa de Educacion
de Trabajadores” de la Jefatura de Educacion de Adultos. El Programa estaba destina-
do a los trabajadores urbanos o rurales, contemplaba planes masivos de alfabetizacién
y educacién bdsica y operaba a través de convenios con las organizaciones de trabaja-
dores. El programa se planteaba entre sus objetivos basicos: “erradicar el analfabetismo
con el fin de incorporar a los trabajadores al proceso de cambios y a la capacitacién
profesional a través de un proceso de reeducacién permanente e integral, procurar las
condiciones para coordinar los esfuerzos educativos nacionales de tal forma que todos
los trabajadores tuvieran acceso a una educacion general y capacitacion profesional con
vistas al desarrollo del pais y sensibilizar a la comunidad nacional para participar activa
y positivamente en el proceso de educacion de los trabajadores™(10).
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La estructura administrativa de la Educacion de Adultos se mantuvo igual a la
del periodo anterior. La Jefatura de Adultos continué desarrollando programas a
través de los CEMCOS y los CEBCOS “tendiendo cada vez mds a una vinculacién es-
trecha de su accién con los cambios producidos en los diversos niveles de la estructura
social”.

En términos de crecimiento cuantitativo, la matricula de Educacion Media de
Adultos aumento este periodo un promedio anual de 8 9, creciendo en términos abso-
lutos de 46.539 alumnos en 1970 a 60.064 en 1973(11).

La Educacién de Adultos como tal no tuvo, sin embargo, un crecimiento signifi-
cativo en este perfodo, dado en parte por el crecimiento acelerado de la cobertura en
los afios anteriores y porque no se llegaron a cumplir los cambios estructurales diseia-
dos para la educacion general y para la Educacién de Adultos.

Es significativo, sin embargo, el cambio en las concepciones de la Educacion de
Adultos y las caracteristicas que ésta asume en el periodo.

Las caracteristicas mds importantes del Periodo 1970-1973 son:

a) Estd destinada fundamentalmente a los adultos ligados al sector productivo,
aunque también se desarrollan acciones educativas relacionadas con la promo-
cion popular.

b) Se lleva a cabo en estrecha vinculacion con las organizaciones de trabajado-
res, especialmente del sector productivo (requisitos de ingreso a Plan Experimen-
tal de Educacion Basica: 18 afios o mis, estudios equivalentes a 3 anos de Ense-
flanza Bdsica y estar afiliado a un sindicato).

¢) La conceptualizacién de la Educacién de Adultos incorpora el anélisis de la
educacion ligada al desarrollo, pero adquiere preponderancia en relacién a su rol
en el cambio social.

d) La educacion de los trabajadores se plantea como una educacién integral que
incorpora la capacitacion laboral y la educacién general, entendida como la com-
prension global de las condiciones estructurales e histéricas de la sociedad
chilena.

e) Se incorpora la participacion de la comunidad como factor fundamental en la
responsabilidad de la Educacién de Adultos.

LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL PERIODO 1974-1982

En el actual periodo no se ha elaborado una politica general para la Educacion de
Adultos. En algunas modalidades como Educacion de Adultos. En algunas modalida-
des como Educacion Basica y Media de Adultos, se opera con los programas de 1970
y con los lineamientos generales de 1966, previa eliminacion de algunos contenidos y
objetivos de acuerdo a la actual orientacién politica del régimen. Otras modalidades
que se han creado en este periodo (escuela abierta, educacion a distancia, etc.), han
sido elaboradas en forma auténoma y bajo las directrices generales de las “Politicas
Educacionales del Gobierno de Chile™.

Respecto de las politicas especificas de Educacién de Adultos, la Superintenden-
cia de Educacion elaboro en julio de 1976 un documento llamado *‘Politicas y Estra-
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tégias de Educacion de Adultos™ que aunque no ha sido oficializado, actia como
referente para los programas que se llevan a cabo.

Parece importante sefialar que las actuales orientaciones de la Educacion de
Adultos, se inscriben en las “Estrategias de Desarrollo Econémico-Social” de Gobierno
mas que en politica propiamente educacionales. Las Estrategias de Desarrollo Social
plantean como objetivos: a) alcanzar un desarrollo econémico alto y sostenido;
b) lograr un desarrollo social concordante con el desarrollo econémico y que elimine
las desigualdades extremas; c) propender hacia una efectiva desconcentracion espa-
cial de la economia, de manera de aprovechar integralmente los recursos naturales y
humanos y las potencialidades geogrificas de las diferentes regiones del pais; d) asegu-
rar una efectiva Seguridad Nacional(12).

Concordante con la necesidad de lograr un desarrollo social que permita y no
obstaculice el desarrollo econémico, la Politica Social del Gobierno contempla medi-
das y politicas especiales destinadas a los sectores de ‘‘extrema pobreza”, determinados
por la Oficina de Planificacion Nacional ODEPLAN. Estas medidas estan destinadas a
“paliar” el efecto regresivo en lo economico que el propio modelo genera. En este
marco se percibe a la educacién como *“un elemento indispensable para fortalecer
el sentido de tradicion e integracion nacional™(13). Se le atribuye a la educacion una
funcion preponderante de “nivelacion social’’, considerandosela como el vehiculo mas
eficaz para lograr un crecimiento “uniforme y equilibrado™ que elimine las desigual-
dades extremas (...)(14). “El objetivo a nivel del sistema estd tratando de crear un
equilibrio entre la estructura del sistema de educacion y las necesidades del pais y de
los chilenos orientado al logro de una ensefianza basica universal y la reduccion de la
marginalidad socieconomica, geografica y cultural”(15).

Los objetivos generales sefialados en el citado documento “Politicas y Estrate-
gias de la Educacion de Adultos™, expresan en general objetivos y valores presentes en
la tradicion democratica de la educacion chilena.

Los objetivos generales sefialados en el documento se podrian ordenar del
siguiente modo en relacion al contenido a que se refieren:

a) Politica de formacion de Recursos Humanos

—“Facilitar el acceso a formas de educacion superior a aquellos trabajadores que

poseen condiciones para estudios académicos o técnico-profesionales de alto

nivel”.

—*“Colaborar al logro pleno de los objetivos propios de la politica de formacion

de recursos humanos para el desarrollo integral planificado™.

—“Elevar y mejorar los niveles de educacion social y econémico, de formacion

profesional y de capacitacion tecnolégica de la poblacion adulta, como una con-

tribucion efectiva al logro de los objetivos del desarrollo regional .

b) Valores referidos al tipo de sociedad

—"“Posibilitar al adulto el redescubrimiento, la aceptacion y la prictica de los

valores de la paz, la solidaridad, la convivencia democraitica y la vida social

organizada con fundamentos axiologicos y como elementos basicos constitutivos
de la expresion permanente de su ser social”.
*“Crear las condiciones para la consolidacion de una sociedad organica y social

y de participacion”.

*Contribuir a la construccion de una sociedad nacional cada vez mas libre,
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justa y humana a través de un proceso constante de examen, exaltacién e inter-
nalizacién de aquellos valores y conductas que permiten realizar las aspiraciones
y metas implicitas en la formulacion y la biisqueda del bien comin”.
¢) Proceso pedagégico y desarrollo personal
—*“Crear las condiciones educativas favorables al desarrollo integral del educando
adulto, posibilitando el autodescubrimiento de sus potencialidades y las riquezas
propias de su vocacion y de su espiritu e incentivando el perfeccionamiento y
maduracién de ellas en un proceso concreto de realizacién humana y personal’’.
~*“Organizar la formacion del educando adulto como un proceso trascendente
por medio del cual el sujeto educativo deviene progresivamente en un ser mas
consciente de su libertad esencial, de su poder creador y del valor intrinseco de
la persona humana”.

d) Agentes de la Educacion de Adultos

—*“Crear las condiciones que favorezcan la plena participacion de instituciones

de Educacioén de Adultos, de empresa, servicios, organizaciones publicas y priva-

das y de la comunidad en general en la planificacion, ejecucién y desarrollo de la

Educacion de Adultos, de acuerdo con las prioridades que los planes de desarro-

llo nacional, regional o local determinan”’.

e) Objetivos compensatorios al Sistema Regular

—*“Dar oportunidad de iniciar, proseguir y completar estudios a nivel bdsico y

medio de los sectores interesados o necesitados de mejores oportunidades de

trabajo”.
“Perfeccionar en su trabajo, a los adultos que requieran de formacion o capaci-
tacién tecnolégica™.

Los objetivos especificos son fundamentalmente “reducir la marginalidad de
este sector a través de incorporacion de sectores socieconémicos pobres a los benefi-
cios del sistema” y ‘“*mejorar el rendimiento de la Educacion de Adultos por medio de
la organizacion de métodos de ensefianza apropiados a las necesidades de la poblacion
adulta y de jovenes no escolarizados™.

Se percibe a la educacién como mecanismo de eliminacién de la marginalidad de
los sectores socioeconomicos pobres. Este “mecanismo™ ha probado no ser suficiente
en funcion del objetivo que se propone por cuanto si la educacién no estd en relacion a
una estructura productiva y de servicios amplia y diversificada que genere empleo,
resulta para ese objetivo, inutil.

Por otro lado, el segundo objetivo expresa la incorporacion de la necesidad de
una metodologia especifica para los procesos de aprendizaje de adultos. Enfoque que
corresponde a concepciones contempordneas de la androgogia, lo cual muestra la
pervivencia de concepciones innovadoras y que responden a otro tipo de contexto
politico y social.

La meta para 1980 era dar instruccion bdsica y capacitacion laboral a 226.028
adultos entre 15 y 44 afios en situacion de extrema pobreza urbana (segin el “Mapa
de Extrema Pobreza").

Esta cifra corresponde al 20.39/0 del total de pobres del pais y al 30.09/0 de los
pobres urbanos. Se opt6 por esa cifra dado la imposibilidad que tiene el sistera para
absorber la totalidad de la poblacién adulta pobre.

Para 1985 la meta es ampliar la cobertura de atencién a 378.113 adultos de
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extrema pobreza urbano y rural. De estos, 226.028 corresponden a la meta de 1980
sobre extrema pobreza urbana; y 161.085 a adultos pobres de zonas rurales entre 15 y
29 afios, los cuales corresponden a 13.10/0 al total de pobres del pais entre 15 y 44
afios (segin Mapa Extrema Pobreza de ODEPLAN).

Las metas propuestas reflejan la intencién de transformar el sistema de Educa-
cién de Adultos en un organismo que llegue a los sectores de extrema pobreza y les
proporcione una educacién basica y capacitacion laboral. La meta propuesta parece
ambiciosa por cuanto a la Educacion de Adultos con la estructura que tiene le es muy
dificil llegar a sectores socioeconémicos que no son los principales demandantes de la
Educacion de Adultos y, por otro lado, la magnitud de las cifras propuestas doblan las
alcanzadas historicamente.

El concepto de Educacion Permanente introducido por la UNESCO en la década
de los sesenta, sigue presente en la actual conceptualizacion de la Educacion de Adul-
tos. Se sefiala que “La Educacion de Adultos debe orientarse por el concepto de
Educacion Permanente que permite desarrollar proyectos globales, encaminados tanto
a reestructurar el sistema educativo existente, como a desarrollar todas las posibilida-
des de formacion fuera del sistema educativo™(16). Se observa también una permanen-
cia de concepciones modernas sobre educacion entre adultos cuyo origen se reconoce
en Pablo Freire. Se sefiala, por ejemplo, que “La educacién debe ofrecer al adulto
oortunidades educacionales relacionadas directamente con sus situaciones de vida,
considerando el valor implicito existente en su experiencia familiar, social y laboral’, o
cuando se sefiala que “la Educacion de Adultos es un didlogo entre conciencias”. El
concepto “aprender a ser” —incorporado a la Educacién de Adultos a partir del Infor-
me Faure—, es también constantemente utilizado en la formulacién de los principios
de la Educacion de Adultos. Asi se expresa que “la esencia de la Educacién de Adultos
reside en el proceso de autoformacién del educando definido como el proceso de

¥ "

‘aprender a ser’ "',

En general, las orientaciones pedagobgicas explicitadas en el actual periodo,
corresponden al desarrollo contemporaneo de enfoques en este campo.

Historicamente la Educacion Formal de Adultos ha comprendido la llamada
Educacién Formal Tradicional y la Educacién Formal Especial. Por la primera se
entiende aquel tipo de educacion de adultos que es graduada, sistematica e intenciona-
da, adquiriendo las caracteristicas de una educacién escolarizada, otorgando una certi-
ficacion que permite restituir al sujeto al flujo escolar. Por Educacién Formal Especial,
se entiende aquel tipo no escolarizado de educacién, que aspira a compatibilizar el
estudio y el trabajo de acuerdo al tiempo disponible y al ritmo de aprendizaje de los
educandos adultos; esta modalidad educativa no otorga necesariamente una certifi-
cacion que posibilite la reincoporacion al flujo escolar.

En la Educacion de Adultos que hoy se imparte, podemos reconocer cuatro
modalidades de educacién:

“Terceras jornadas”: Estas incluyen —dentro de la Educacién Formal Tradicio-

nal— la Educacién Basica de Adultos, las Escuelas Especiales (Jornada diuma), la

Educacién Media Cientifico-Humanista, la Técnico-Profesional, y las Escuelas

Politécnicas.

Educacién a distancia: Se imparte a través de Programas de Nivelacion en Educa-

cién Basica (MINEDUC), Programa de Nivelacion en Educacion Bdsica y Capaci-



tacion Laboral (Convenio MINEDUC-INACAP), (en proyecto Educacion Media
a Distancia).

Programas Flexibles: Son programas que pretenden llegar a la comunidad; éstos
son: las Escuelas Abiertas o Centros de Adultos y el Programa Nacional de
Alfabetizacion y Educacion Fundamental.

Programas Especiales: Destinados a sectores especificos de la poblacion adulta.
Incluye Rehabilitacion Social de Reclusos y Programas de Senescencia.

La Educacion General Badsica de Adultos es impartida en jornadas vespemnas y
nocturnas, es decir, en las terceras jornadas de las Escuelas Basicas del pais.
Comprende el 1° a 80 basico, dividido en tres niveles. Primer Nivel de 10 a 40
afio, Segundo Nivel de 50 a 6© afio y Tercer Nivel de 7° a 89 afio bdsico. En
1980, existian en el pais 495 establecimientos fiscales y 13 establecimientos
particulares, que impartian este tipo de educacién con una cobertura de 79.114
alumnos matriculados, la cual representa un 46.6%/0 de la matricula total de
educaciéon de adultos para ese afio. Se incluye en esta modalidad de educacibn,
las escuelas especiales que funcionan en jornadas diumas e imparten cursos de
capacitacion en técnicas elementales destinadas al uso doméstico o familiar como
vestuario, tejidos, peluqueria, electricidad, mecdnica, etc. En 1980 existian 72
de este tipo de escuelas en el pais.

La Educacion Media de Adultos comprende la Educacién Media Cientifico-Hu-
manista y la Técnico-Profesional. La primera se imparte en jornadas vespertinas
y nocturnas de los Liceos Cientifico-Humanistas del pais. Tiene cuatro afios de
duracién de 25 horas semanales y comprende cuatro cursos, de 10 a 40 medio.
En 1980 cubria una matricula de 61.220 alumnos, lo cual representaba el
67.69/0 de la matricula total de Educacién Media de Adultos. De los alumnos
matriculados en la rama cientifico-humanista, 34.057 eran hombres y 27.163
mujeres. En 1980 existian 148 establecimientos fiscales y 15 particulares que
impartian este tipo de educacion. La rama técnico-profesional se realiza en jorna-
das vespertinas o nocturnas en los Liceos Técnico-Profesionales de Adultos que
imparten ensefianza comercial (contabilidad y secretariado) y ensefianza indus-
trial (mecdnica, electricidad, etc.). Su objetivo es la “formacién de recursos
humanos calificados a nivel de técnicos de mando medio para atender activida-
des de servicio y produccién en el sector plblico y privado™(17). Ademas,
funcionan las Escuelas Politécnicas que ofrecen simultaneamente especialidades
en las ramas comercial, industrial y servicios. En 1980 existian en el pais 30
escuelas comerciales, 27 industriales y 5 politécnicos ubicadas en la I, VI, VII,
XI, XII regiones, de caricter fiscal y 10 escuelas comerciales, 4 industriales, 2
técnicas y 1 agricola de caricter particular. Estos establecimientos cubrian en
1980 una matricula de 29.228 alumnos, es decir, un 32.30/o de la E. M. de
Adultos. De estas matriculas 20.818 eran hombres y 8.410 mujeres.

El Programa de Capacitacién Ocupacional Basica a Distancia nace en 1976 con la

firma de un convenio entre MINEDUC e INACAP (Decreto Supremo N© 591, 19 julio
1976), con el fin de elaborar un material de instruccion programada lineal para el nivel
de educacion bésica, que permitiera ofrecer oportunidades a los trabajadores para com-
pletar este nivel educativc compatibilizando las necesidades de trabajo y estudio del
educando adulto.
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Los objetivos de dicho progﬁma expresan(18):

1) Resolver a través del programa de incompatibilidad entre estudios y trabajo
para el adulto trabajador, ofreciendo un sistema no escolarizado de educacién,
con asistencia y horarios libres y utilizando una metodologia de estudio adecua-
da a dicha situacién.

2) Atender masivamente a los adultos trabajadores dentro de su tiempo disponi-
ble, de acuerdo a su propio ritmo de aprendizaje, partiendo de los niveles de
aprendizaje que el adulto posee.

3) Permitir la participacién consecuente de los educandos con su proceso de
autoformacion, favoreciendo el autoaprendizaje, la autodisciplina y la responsa-
bilidad de los participantes.

El programa funciona a través de material de instruccion programada que es
trabajado por los alumnos en forma individual. Supervisa el aprendizaje un “‘docente
consultor”, el cual atiende las necesidades de los alumnos en principio una o dos veces
a la semana. Hay 200 docentes a nivel nacional, cada uno de los cuales puede atender
a 100 y 120 alumnos al afio.

El curriculum contiene los tres niveles comunes a la Educacién de Adultos, cada
uno de los cuales dura slo 6 meses.

La implementacion de este programa se realiza con el aporte administrativo del
MINEDUC y docentes de INACAP.

Este curriculum otorga la Licencia de Educacién Bésica de Adulfos y la certifi-
cacion de prerrequisitos de Educacién General para ocupaciones del Nivel I.

Se estd llevando a cabo desde 1980 y realizando con trabajadores del sector
industrial y pobladores a través de Centros de Madres y Junta de Vecinos. En 1980, se
incorporaron al primer nivel del programa a 12.500 personas recién alfabetizadas.

(Este Programa se concibe como de continuacién de la Campafia de Alfabetizacion).
En 1981 se matricularon alumnos en los tres niveles, que alcanzaron a 10.504; de éstos
2.500 fueron por convenios con empresas.

La educaci6n a distancia se imparte a través de 33 telecentros en el pais. Estos
estin asentados especialmente en las escuelas especiales de adultos, asi como también
en locales comunitarios, de empresas, etc., teniendo éstos como unidad educativa
central, el establecimiento educacional de donde procede el docente. La situacién de
los telecentros en cada region respecto de curso, docentes y matriculas (1981), la
expresa el siguiente cuadro:
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TELECENTROS DISTRIBUIDOS POR REGIONES, CURSOS,
DOCENTES Y MATRICULA (1981)

Region No NoO NO
Telecentros Cursos Docentes Matricula

I 1 19 5 235

11 5 14 . 349
11 4 17 3 210
w 1 17 17 263
v 7 151 32 2.943
Metropol. 175 79 4.345
Vi 1 4] 9 660
Vil 1 27 10 559
VI 9 17 9 193
IX 1 7 10 451
X 1 12 11 180
X 2 6 5 116

503 180 10.504 2

Programa de Nivelacion Acelerada de Educacion General Basica y Media Huma-
nistica-Cientifica de Adultos para efectos laborales. En junio de 1979 se aprueba un
programa de nivelacion rapida para adultos con escolaridad incompleta. que deban
acreditar estudios de educacién general bdsica y/o Educacion Media Humanistico-
Cientifica, a fin de postular a empleos, mantener el cargo que desempenan v ascender
en la escala jerdrquica de los diversos servicios o empresas del sector publico o privado

Este programa viene a reemplazar la prueba especial de equivalencia de estudios
para fines laborales que se venia aplicando desde 1977. “Acorde con el propésito del
Supremo Gobiemo de crear una moral de mérito y esfuerzo personal, es necesario
poner a disposicién de los adultos con escolaridad incompleta, que por razones de
trabajo necesiten certificar estudios de mayor nivel, un programa de nivelacion acelera-
da de Educacién Bdsica y Media Cientifico-Humanista que les permita una rapida
promocién y, al mismo tiempo, les entregue conocimientos y habilidades para manejar
y utilizar métodos y técnicas de autoeducacién’’(19).

Se utilizan los planes y programas vigentes para la Educacién de Adultos a los
cuales se le incluyen algunas modificaciones tales como: asistencia libre, sistemna de
créditos con orientaciones, consultorias, control y evaluacién permanente, en que el
proceso de ensefianza-aprendizaje se medird en relacion al propio ritmo de avance de
cada adulto. El plan de estudio comprende las asignaturas de: Castellano, Ciencias
Sociales, Matematicas y Ciencias Naturales. Se utilizan médulos de instruccién progra-
mada.

Pueden hacer uso de este programa aquellos estudiantes que tengan minimo 18
afos, escolaridad basica o media incompleta, sea trabajador o postulante a ascenso o
empleo.
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Al completar el nimero de créditos o unidades correspondiente a cada nivel o
curso con una calificacion igual o superior a suficiente, obtiene un Certificado exten-
dido por el Jefe de establecimiento que corresponda. Sin embargo, este Certificado no
tiene validez para proseguir estudios. Slo tiene valor para cumplir requisitos de ingre-
$0, permanencia o ascenso y contiene la frase: “vilido s6lo para efectos laborales™.

El programa se pone en prictica por el Ministerio de Educacién Piiblica, a través
de las siguientes autoridades: a nivel nacional el equipo especializado de Educacion de
Adultos de la Direccion de Educacion; a nivel regional, las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacion a través de las unidades de Educacién de Adultos. Los esta-
blecimientos en los cuales se imparte este Programa, son las Escuelas o Liceos de Edu-
cacion de Adultos, y los recursos humanos para ello serin proveidos por dichos
establecimientos. Ademds, los educandos de nivel medio deberdn cancelar un derecho
de inscripcién por cada curso, que serd equivalente a los derechos de matricula de la
Educacion Media Humanistico-Cientifica de Adultos.

En 1978 se implementan las ‘‘Escuelas Abiertas” como modalidad educativa
de la Educacién de Adultos. Estos reconocen su antecedente en las experiencias de
“Escuelas Polivalentes™ de Arica en 1970 y en las “Escuelas Integradas de Adultos”
de los afios 1971-1972. Las actuales “Escuelas Abiertas” cambian luego de nombre y
pasan a llamarse “‘Centros Integrados de Educacién de Adultos”, aunque ain son
llamadas de una u otra manera.

El proyecto de Escuela Abierta surge en 1975, y ubicindose en el contexto de la
educacion permanente sefiala los siguientes objetivos generales:

“El hombre para participar conscientemente de los cambios que el desarrollo de

las ciencias y la tecnologia imponen a la sociedad modemna, debe prepararse

permanentemente...”.

““La experiencia que se desea aplicar, denominada ‘Escuela Abierta de Adultos’,

pretende ser la respuesta a la urgencia de atender a los adultos en su situacion

concreta y de acuerdo con sus necesidades de nivelacion bdsica y media de capa-

citacién técnica elemental, de formaciébn comunitaria, de cultura, recreacién y

deportes”.

Y entre sus objetivos especificos, sefiala:

—Atender al mayor nimero posible de adultos dentro de su tiempo disponible,

de acuerdo a su propio ritmo de aprendizaje, considerando sus vivencias, expe-

riencias y capacidades y promoviendo en ellas el autoaprendizaje y autodisci-
lina.

IiComril:ouir a crear las oportunidades de incorporacién y participacion de los

grandes grupos marginales en el proceso de cambios culturales, sociales y econé-

micos que vive el pais, compatibilizando sus necesidades e intereses con los del

Desarrollo Nacional, Regional y Local. :

—Dar oportunidad de iniciar, proseguir y completar estudios a nivel basico y

medio.

—Contribuir a satisfacer las necesidades de formacion, capacitacion, especiali-

zacion y perfeccionamiento de los adultos participantes en actividades educativas

técnico-profesionales.

—Promover la participacién de instituciones, empresas y servicios en la tarea

educativa de los adultos.
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~Posibilitar el acceso de los adultos a programas de salud, cultura, organizacién
comunitaria y familiar, entre otros.

En general, la creacion de las Escuelas Abiertas (o Centros lntegrados de Adul-
tos), responde a la necesidad de dar una respuesta flexible a las diversas necesidades de
educacion que presentan los adultos y, en especial, —en los afios 1974-1975—, al
“aumento considerable de matriculas en las Escuelas y Liceos Nocturnos, con alumnos
que han quedado fuera del sistema regular™ (entre 15 y 20 afios)}20).

En 1981 habia 15 Centros Integrados de Educacion de Adultos, en todo el pais.
Estos adquieren distintas modalidades segin las necesidades de los adultos en cada
region. En las regiones IV y XII, 1os Centros cubren pricticamente toda la gama de
modalidades de la Educacion de Adultos. Es decir, educacién basica, media, técnico-
profesional, educacién a distancia, técnicas elementales y “educacién de la comuni-
dad”. (Programas con Centros de Madres, Juntas de Vecinos, grupos poblacionales. El
contenido de estos programas han estado referidos a tejido, moda, estampados, gimna-
sia, juguetes, artesania, deportes, recreacion, coros y conjuntos).

Estos establecimientos constituyen en la prictia un Centro de Servicios de la
Educacion de Adultos. Retine los diversos prograrnas que se realizan en una localidad
o region y los administra.

Existen establecimientos que operan como “Escuelns Abiertas” en Antofagasta,
Villa Alemana, Linares, Valdivia y Osomo (un establecimiento en cada ciudad), y
Centros de Educacién integrada de Adultos en La Serena, Petorca, La Ligua, San
Felipe, Los Andes, San Carlos, Talcahuano, Mulchén y Temuco (un establecimiento
por ciudad). No se dispone el dato de matricula de cada uno de los establecimientos.

El Programa Nacional de Alfabetizacion se inicié en 1976 y tiene como objetivo
capacitar a los analfabetos en el dominio de la mecdnica de la lecto-escritura. El progra-
ma pretende reducir el indice de analfabetismo a 50/o en un periodo de cinco afios.
Para la administracion del Programa se creé una estructura especifica que contempla
instancias nacionales y regionales en la que participan diversos Ministerios. Sin embar-
go, es a nivel de las Municipalidades, a través de sus Departamentos de Accion Social,
que opera el programa en relacién con los usuarios. El Ministerio de Educacion asume
la preparacion técnica del Programa y de los recursos humanos necesarios para su
implementacion.

El método utilizado, es una adaptacién del Método Psico-social de P. Freire.

Participan 150 docentes y 836 monitores voluntarios para atender, en 1979,
alrededor de 39.000 analfabetos, los cuales representan un 40.8%/0 de la meta pro-
puesta(21).

Se entiende por Educacién Fundamental “el proceso de ensefianza-aprendizaje,
destinado a atender personas mayores de 15 afios con el objeto de proporcionarles una
capacitacion técnico-profesional o ensefianza general complementaria necesarias para el
desempefio de su trabajo o incorporacién a la vida social”’(22).

Desde mayo 1981 se ha querido incentivar este tipo de educacién dictindose un
decreto de subvencion NO 2.488,

Dicho decreto establece que *‘con el objetivo de integrar el sistema educacional a
aquellos sectores poblacionales marginales de sus beneficios, se ha decretado que la
Educacion Fundamental o la ensefianza prictica de alguna rama de la Educacién
Profesional, impartidas en establecimientos declarados cooperadores de la funcién
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educacional del Estado, tendran derecho a percibir subvencion fiscal™.

En el marco de estado subsidiario, este Decreto le proporciona al sector privado
una herramienta para impartir educacién a la poblacién con escasa o sin calificacion
laboral en *“‘aquellos rubros indispensables para el normal desarrollo econémico del
pais”. Esta educacién se puede impartir desde un establecimiento que haya sido decla-
rado cooperador de la funcién educacional del estado.

: Los cursos de Educacién Fundamental deben tener una duracién minima de 100
horas y un maximo de 2.400 (aceptindose una disminuciéon o aumento no mayor del
109/0).

Pueden hacer uso de este tipo de educacion los mayores de 15 afios, con ense-
fianza bdsica o media completa o incompleta. El objetivo es incorporar a la poblacién
activa como trabajadores calificados.

En lo referente al Plan de Estudios, el Decreto establece que éste debera destinar
entre el 500/0 y el 759/0 del tiempo que dure el curso, al aprendizaje de un oficio rela-
cionado con cualquier rama de la Educacién Técnico-Profesional. El resto del tiempo
deberd destinarlo a la Educacion Complementaria. Esta deberd comprender: Castella-
no, Matemadticas e Historia y Geografia de Chile. Podrd, ademds, incluir otras asigna-
turas o materias necesarias a la formacion personal del alumno y para apoyar o comple-
mentar la ensefianza del oficio objeto del curso.

Los planes y programas de estudio, serdn aprobados o rechazados por la Direc-
cion de Educacion Profesional, la cual también deberd evaluar la eficiencia y eficacia
del sistema de Educacion Fundamental, para ello contard con los informes de las
Secretarias Regionales.

Los cursos impartidos por el sistema de Educacion Fundamental no son condu-
centes a titulos en ningin nivel ni rama de la educacién. La institucién podra, sin
embargo, extender un certificado de promocion del curso respectivo. La subvencion
que se otorgue a los establecimientos que impartan educacién de este tipo, debida-
mente acreditados como cooperadores de la funcién educacional del estado, conside-
rara los siguientes requisitos:

a) La subvencion serda mensual y por curso.

b) El valor unitario de la subvencién por alumno serd para los cursos industriales:
5.05 U.T. Para los cursos agricolas: 4.65 U.T. Para los cursos de técnicas femeni-
nas y comerciales: 4.15 U.T.

c) Para determinar el monto final de subvencion se considerard la asistencia
media de los alumnos, el nimero de horas del plan de estudio.

Como resultante de un convenio entre el Ministerio de Educacion y el de Jus-
ticia, se crearon los Centros de Rehabilitacion Social de Recluidos, los cuales se co-
menzaron a crear durante 1981. Hasta 1980, existian 66 escuelas carcelarias que
impartian nivelacion basica y capacitacion ocupacional.

Se ha considerado necesario llevar a cabo el proyecto de Rehabilitacién Social de
Recluidos dada *la importancia que tiene dentro de las politicas educacionales del
Supremo Gobiemo, que han determinado atencién preferente y prioritaria a sectores
deficitarios”.

A partir de junio de 1981, se clasificaron 16 establecimientos educacionales que
funcionan en los establecimientos penales, como Centros de Rehabilitacion Social de
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Recluidos (1 por region y 3 para la Region Metropoluana) y 56 escuelas como cursos
satélites de los respectivos Centros en cada region.

Los establecimientos educacionales declarados Centros de Rehabilitacion Social
de Recluidos, desarrollan sus actividades a través de “Programas Modulares Rotativos™.

ESCUELAS CARCELARIAS PARA ATENCION EDUCACIONAL
DE RECLUIDOS POR REGIONES, DOCENTES, CURSOS
Y MATRICULA (1981)

Region NO de NO de
Escuelas Docentes Cursos Matricula
| 2 6 5 110
u 1 ¥ 6 131
i1 1 9 9 95
v 1 8 8 242
v 1 18 22 682
Vi 6 11 22 348
vi 9 28 14 667
VIl 17 49 40 930
X 10 40 30 1.045
X 5 31 37 1.093
Metropol. 9 50 36 1543
Xu 1 3 25
63 258 241 6.921
CONCLUSIONES

Las actuales modalidades de Educacion de Adultos en parte son continuacion de las
que se venian dando en periodos anteriores, y, en parte, creacion de este periodo o
reformulaciones de otras modalidades.

Es asi como la educacién impartida a través de las terceras jornadas (Basica,
Media Cientifico-Humanista y Técnico Profesional) y el Programa de Alfabetizacion
son continuacion de modalidades historicas de la Educacion de Adultos. Son creacién
del actual Gobierno fundamentalmente la modalidad de Educacién a Distancia, que da
Nivelacion Basica y ocupacional y la proyectada Nivelacion Media a Distancia,

Aparece como reformulaciones de modalidades impartidas en periodos anterio-
res el Programa de Nivelacion Acelerada para efectos laborales, que reemplaza a los
antiguos “‘examenes laborales” introduciendo como innovacion que el estudio se reali-
ce a través de médulos de instruccién programada y mida mds contenidos que madurez
o habilidades, como lo hacian los antiguos examenes laborales; en ambos casos el certi-
ficado no tiene validez para proseguir estudios.
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Los Centros Integrados de Educacién de Adultos representan una modalidad que
pretende flexibilizar la Educacién de Adultos y responden desde el punto de vista de
su alocacién fisica y de la oferta educativa a las necesidades de los adultos de una
localidad o regién. En ese sentido, responde al mismo tipo de necesidades que impulsé
la creacion de la CEBCO y los CEMCO en 1965 y que se mantuvieron hasta 1973,

La modalidad Rehabilitacién de Reclusos es una reformulacién de las Escuelas
Carcelarias, que pretende ser mas eficiente a través de los programas modulares movi-
bles que son flexibles en cuanto a contenido y duracién. Y, por tltimo, se le da un
nuevo impulso a la Educacién Fundamental que se habia mantenido con 3 a 4 Centros
en el pais por muchos afios.

En general, la Educacién de Adultos a través de las modalidades implementadas,
tiende a dar licenciatura basica o media a través de sus estructuras mas regulares, y a
dar capacitacion ocupacional minima a través de una metodologia individual, como es
la de instruccion programada y centrada en los contenidos. No se han creado planes y
programas para la educacion regular, utilizando planes que en lo fundamental reprodu-
cen las concepciones de aprendizaje para nifios. Todas las modalidades de la Educacién
de Adultos centradas en la problematizacién y en metodologias mas activas han desa-
parecido, como asi mismo los programas de continuidad que perseguian dar educacion
desde la alfabetizacion hasta la Universidad, dando en todos sus niveles acreditacion
que permiten proseguir estudios (ejemplo: Promocioén Superior del Trabajador P.S.T.
del periodo 1970-73).

La politica de financiamiento de la Educacién de Adultos, responde a los linea-
mientos generales de la politica econ6émica.

“Crear las condiciones que favorezcan la plena participacién en Educacion de
Adultos, de empresas, servicios, organizaciones publicas y privadas y de la comunidad
en general en la planificacion, ejecucién y desarrollo de la Educacién de Adultos de
acuerdo con las prioridades que los planes de desarrollo nacional, regional y comunal
determinan a fin de hacer posible la aplicacion del principio de subsidariedad sustenta-
do por el Supremo Gobierno” (*“‘Politica de Educacién de Adultos de Chile”, septiem-
bre 1981. En Quinto Encuentro Nacional de Encargados Regionales de kducacion de
Adultos. Octubre 1981 CPEIP, pdg. 1).

A esta orientacion responde también el traspaso de las escuelas a las municipali-
dades y el traspaso de las escuelas de Adultos a ella.

Se le ha asignado un 199/o0 de Unidad Tributaria por alumno, menos de un tercio
de lo que se le asigna al alumno diurno. (Decreto Ley 3.476 de 1980, Articulo 49).

La Educacion Bésica aumenta entre 1974 y 1975 en 19.200 alumnos su atencion
y entre 1975 y 1976 en 19.900. La Educacién Media tiene un crecimiento mas unifor-
me, pero crece en forma acelerada los tres primeros afios aumentando su matricula
en 9.765 alumnos, 5.400 y 7.300 respectivamente.

Podria estar explicando el alto crecimiento de la matricula de Basica (5.39/0 tasa
de crecimiento anual), la fijacion rigida de edades mdximas y minimas para este nivel
educativo, expresadas en la Circular 616 de 1974 en la cual se establece la edad maxi-
ma en 16 afios al 31 de marzo y minima de 6 afios para ingresar al primer afio. Esta
disposicion estaria provocando de hecho un traspaso de la matricula de Nifios al
Sistema de Adultos para todos aquellos nifios que excedieron el limite de edad corres-
pondiente. El cumplimiento de esta disposicion se hace mds expedita con la fusion
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administrativa de la Educacion de Adultos (especialmente terceras jornadas), con el sis-
tema regular de nifios. Desde 1978, existe un sblo Director por establecimiento para
ambos sistemas. Este hecho ha provocado, ademis, —seglin profesores de Educacién
de Adultos y algunos funcionarios del Ministerio— que las terceras jornadas se convier-
tan en la instancia educativa en donde se reciben los nifios que exceden el limite de
edad por problemas de aprendizaje u otros ifios con problemas conductuales, etc. En
resumen, de todos aquellos casos “anémalos”, los cuales la escuela prefiere eliminar.

Otro factor que puede estar influyendo en el comportamiento de la matricula en
Bisica, es el hecho de que los problemas de desempleo y restriccién econdémica de los
afios 75-76-77 obligaron a muchos nifios y adolescentes a abandonar la escuela diurna
para trabajar, encontrando una alternativa en las jornadas vespertinas y nocturnas,
cuyo financiamiento representa ademis un tercio de la escuela diurna. De hecho,
segin informacién no oficial del MINEDUC, mids del 800/o del actual alumnado tiene
entre 15 y 20 afios(23).

La restriccién de la matricula del sistema regular de nifios en Basica por razones
socioeconomicas de las familias del alumnado, o por razones de politica educativa,
destinacion de gasto piiblico a este nivel educativo u otros, parece tener relacién con el
crecimiento de la matricula a este nivel en el sistema de adultos. El siguiente cuadro
ilustra la situacién que describimos.

RELACION FLUCTUACIONES MATRICULA DE EDUCACION

BASICA EN NINOS Y ADULTOS

Sistema regular Sistema Total del
Aiios Nifios Adultos Sistema
1975 —33.661 +19.200 — 14461
1976 - 55.724 +19.000 —35.824
1977 - 1.163 - 4100 — 5.263
1978 - 9121 - 5.400 - 14521
1979 + 2.871 — 3.895 - 1.024
1980 - 50.402 -17.591 - 67.993

- 157.200 + B.814 — 139.086

Es sintomatico que en 1975 y 1976 la restriccion en el sistema regular va acom-
pafiado de un aumento importante en el sistema de adultos. Aunque, sin duda, se estd
hablando de magnitudes muy distintas de atencién de ambos sistemas y no se intenta
afirmar que toda la pérdida del sistema regular la absrobe el sistema de Adultos, sin
duda, una parte de esta pérdida es asumida por Adultos como se explicé anterior-
mente. El sistema de Adultos ha aumentado su atencién a 8.814 alumnos en el perio-
do, mientras que el sistema regular ha disminuido su matricula en 157.200 nifios. En
total el sistema ha tenido una pérdida de 139.086 alumnos en el periodo.

El comportamiento de la matricula en 1980 corresponde a una restriccion total

371



del sistema a nivel de basica. Se comienza a implemenar la modemizacion educacional
sefialada en la “‘Directiva Presidencial sobre Educacion”, en donde se expresa que toda
ampliacion del sistema deberia ser absorbido por la iniciativa privada, en el marco del
Estado Subsidiario. Varios entrevistados sefialan que en este marco no se prevé un
desarrollo o mantencion del sistema de Educacién de Adultos. Con el actual proceso
de municipalizacién de la educacion, la Educacién de Adultos no aparece rentable, ya
que se le ha asignado un tercio de financiamiento por alumno, respecto del alumno
diumo.

Otro aspecto a considerar en el aumento de la matricula tanto bdsica como
media de Adultos es la necesidad de Certificacion para el trabajo. La escasez de empleo
entre otros factores, ha producido un aumento del nivel de escolaridad exigido para
ellos, en los tltimos afios este fenémeno ha sido considerable.

Todos los factores descritos pueden estar influyendo en el momento de la matri-
cula de la Educacién de Adultos. Ponen en evidencia ademds, el caricter compensato-
rio de esta educacion respecto del sistema regular. Un sistema concebido para atender
a adultos entre 15 y 44 afios de extrema pobreza urbana y rural y se ha convertido en
un sistema paralelo para adolescentes que por razones laborales, econdmicas u otras no
pueden acceder o permanecer en el sistema regular.

La meta propuesta por el Ministerio de Educacién de atender en 1980 a 226.028
adultos de extrema pobreza, estd lejos de ser alcanzada, ya que ese afio la matricula
era de 79.114 alumnos que tienen en general las caracteristicas antes sefialadas.

En conclusion: Se puede observar a través del anilisis de los objetivos y orienta-
ciones de la Educacién de Adultos en este periodo y las modalidades educativas imple-
mentadas, que existe una incoherencia entre ambas. A nivel de las metas y objetivos
se plantea a la Educacién de Adultos, como parte de las politicas sociales del Gobierno
destinadas a los sectores adultos de extrema pobreza. El anilisis de la matricula y
modalidades nos permite observar que la Educaciéon de Adultos tiene como deman-
dantes fundamentales a los adolescentes que no pueden permanecer en el sistema
escolar, los cuales no pertenecen a sectores de extrema pobreza.

La tendencia de las modalidades impulsadas en el actual periodo se podria carac-
terizar como tecnocritica. Esta centrada en la capacitacion laboral y hace uso de meto-
dologias de instruccién programada en modulos de aprendizaje, las cuales enfatizan el
aprendizaje individual y centrado en los contenidos y la memorizacion. En general, se
observa una preocupacion por “modernizar” las metodologias para hacerlas mis
eficientes.

También se observan elementos de corte culturalista o tradicional, como son la
alfabetizacion y la educacion fundamental(24).

A través del andlisis de matricula podemos observar que el sistema originalmente
concebido como para proporcionar educacién bdsica, media, capacitacion laboral a
Adultos, estd constituyendo un sistema paralelo. Se acentua el caricter compensatorio
al sistema regular de nifios y el caricter marginal del sistema de Educacién de Adultos.

El importante aumento de la matricula en el actual periodo puede estar explica-
do por:

a) La dictacion del Decreto que fija las edades maximas y minimas para la

Educacion Bdsica de Nifios, con lo cual se ha producido un traspaso de matri-

cula.
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b) La situacion socioeconomica de los educandos, que se han visto en la necesi-
dad de trabajar v trasladarse a sistemas de Educacién de Adultos que resulta
menos Oneroso.,

(a) y (b) tienen relacion con el decrecimiento de matriculas bdsicas de nifios

¢) El aumento de los requisitos de Certificacién educacional para obtener em-
pleo.

d) La restriccion de Gasto Publico en Educacién afecta menos a la Educacion
de Adultos que al sistema regular de Nifios.

En efecto, éste es tres veces mads caro por unidad (nifio) que el de Adultos. Por

otra parte, el volumen de poblacién que atiende al Sistema de Educacién de Adultos es
considerablemente menor.
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Capitulo 13.

LOS PROCESOS DE
EDUCACION POPULAR

ANTECEDENTES

Este capitulo intenta un estudio de lo que actualmente se viene conociendo como
procesos de educacion popular. Tendencia emergente en la sociedad chilena que sitia
a los procesos educativos, en general, y a la educacion con sectores populares, en
particular, en la linea de elevar los niveles de conciencia de los grupos menos privilegia-
dos de la sociedad y contribuir al diseiio de un proyecto social alternativo al del siste-
ma vigente.

Una breve mirada a la experiencia acumulada permite constatar una proliferacion
creciente, y hasta cierto punto dispersa, de proyectos que ubican a la educacion, y en
cierta medida a la investigacion educativa, como componente e instrumento de proce-
sos orientados a satisfacer los intereses y necesidades de los sectores populares, incre-
mentar su capacidad de movimiento, aumentar sus niveles de participacién y apoyar
el fortalecimiento de sus organizaciones. En este sentido se postula que el calificativo
de popular tiene una connotaciéon de clase y ubica a las pricticas educativas en una
perspectiva social y politica.

En este contexto general se puede encontrar una diversidad de experiencias.
Entre ellas, proyectos vinculados al desarrollo local, a la organizacién comunitaria, a la
educacion de adultos en general, a la capacitacion sindical, a programas de salud y
activacion cultural e incluso a programas regulares de ensefianza ubicados en la
perspectiva de modificar la prictica docente y las relaciones educadoreducando al
interior de los sistemas tradicionales de educacion formal. Ain cuando en tales proyec-
tos coexisten conceptos y orientaciones diversas éstos comparten, casi en su totalidad,
una visién critica frente al esquema econémico vigente. Sobre la base de tal visién,
estas experiencias generalmente se postulan con el objetivo, implicito o explicito, de
transformar el factor educativo en componente e instrumento de un estilo de desarro-
llo altemativo sustentado en una distribucion equitativa de los bienes y beneficios
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sociales y en la incorporacion efectiva de los grupos postergados a los diversos nive-
les de decision social. La toma de decisiones en el mundo productivo, el acceso al
poder y el rescate de elementos propios de la cultura popular son algunos de los aspec-
tos determinantes de los valores presentes en los procesos de educacion popular y
aquellos conocidos bajo la denominacién de investigacién-accion e investigacion parti-
cipativa. Para ambas prdcticas, accion y reflexion no son sino momentos de un mismo
proceso de aprendizaje colectivo actualizados en una pedagogia que,al investigar y
tematizar con los sectores populares, se asume y define como accion transformadora
insertdndose, por ende, en diversas estrategias de cambio social.

L.o anterior puede ilustrarse a través de la evolucion que han tenido estas activi-
dades. Durante muchos afos, y en particular durante la uécaua ue los scsenta, los
supuestos subyacentes o procesos educativos con sectores populares se relacionaron
estrechamente con los fundamentos tedricos de la denominada teoria de la margina-
lidad. Asi, se destacaban los vacios educativos de grupos importantes de la poblacion
como consecuencia del “*atraso™ de ciertos sectores en relacién con otros mas ‘“‘moder-
nos” y desarrollados. Los programas educativos, entre ellos, las campaiias de alfabeti-
zacion, los programas de educacién de adultos y aquellos vinculados al desarrollo
comunitaro. fueron los instrumentos utilizados con mavor frecuencia para incorporar
a los sectores populares a la vida nacional y adaptarlos a las condiciones que imponian
los requenmuentos de la modemizacion social prevaleciente en ese momento. Ll debate
generado en tomo de estos puntos y estudios realizados durante estas décadas demos-
traron que la situacion de marginalidad y consecuentemente de pobreza, vivida por
algunos grupos no era de manera alguna consecuencia de “‘atrasos™ o vacros sino
producto directo del modelo de desarrollo vigente en estas sociedades. La marginalidad
social paso a entenderse, entonces, como una forma de insercion de los sectores popu-
lares en la sociedad, siendo su participacion en ella limitada, discontinua, escasamente
estructurada y altamente conflictiva.

El decenio del sesenta vio abrirse canales de participacion social fortaleciéndose
grandemente las organizaciones populares. Del mismo modo surgieron nuevos enfoques
sobre la educacién y los instrumentos mds adecuados para apoyar procesos de partici-
pacion econdmico-social. Entre ellos, cabe sefialar como determinante de la prdctica
en este perfodo a la concepcion concientizadora de la educacion y las corrientes libera-
doras y socio-politicas a que €sta dio origen. La educacién concebida como programas
alfabetizadores. proyectos de capacitacion para el trabajo. programas de desarrollo
comunitario y en general, el conjunto de actividades de educacién de adultos desarro-
lladas al margen del aparato de educacion formal, pasé a ubicarse en la perspectiva del
poder. Numerosos grupos la asumieron como un proceso de accién cultural que,
inserto en esquemas de transformacion estructural, perseguia incorporar efectivamente
a los sectores menos privilegiados a la produccién, al consumo, a la vida social y politi-
ca del pars. De este modo, empezaron a coexistir programas educativos con connota-
ciones diversas dependiendo del momento en que se daban y los grupos que los impul-
saban. En muchos casos estas experiencias nacieron, y aun se mantienen, al amparo del
aparato estatal. En otros se generaron a partir de la iniciativa de las iglesias, grupos de
inspiracion cristiana y organismos no-gubemamentales de cardcter independiente. Asy’,
aun cuando se han mantenido en comin los actores del proceso, el origen y ubicacion
de estos programas ha condicionado tanto la orientacion general como las funciones de
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esa prdctica. En la actualidad se pueden ubicar tendencias diversas e incluso contra-
puestas. Por una parte, existen los programas estatales de educacién para sectores
populares que visualizan estas actividades como un factor de integracion y difusién
de las normas y valores que caracterizan el modelo de desarrollo vigente. Otros, se
ubican en una perspectiva de cambio estructural proyectindose como un tipo de
educacion que, respondiendo a los intereses ‘ necesidades de los sectores populares, se
orientan hacia la transformacion del orden existente y al establecimiento de un nuevo
sistema de relaciones sociales. En una posicion intermedia se ubican aquellas concep-
ciones que visualizan a la practica de educacién popular como un conjunto de esfuer-
zos sistemdticos dirigidos a satisfacer necesidades autodeterminadas por los sectores
populares y sus organizaciones de base. Dicha posicion supone la reformulacién de las
relaciones de poder con el surgimiento de una organizacién popular auténoma y el
establecimiento de nuevas formas de relacion entre éstas y el aparato de estado, con-
frontdndose asi’ dos fuerzas principales: un poder central representado por los organis-
mos oficiales y un poder de base que emerge en la bisqueda de nuevas modalidades
de expresion colectiva. Ultimamente se ha caracterizado a estas corrientes como
tendencias que privilegian la capacitacién para el desempefio de un oficio u ocupacion,
la primera, como educacion polrtica, la segunda, y como actividades promocionales y
organizativas, la ultima de ellas. Ahora bien, estas orientaciones no surgen por azar.
Entendidas como parte constitutiva de otros procesos, son expresion de las particulares
circunstancias historicas por las que ha atravesado nuestra sociedad siendo, a la vez,
portadoras de lineamientos alternativos de accién en el campo de la educacién y la
cultura. Aun cuando sus origenes pueden remontarse al propio surgimiento del movi-
miento obrero y popular(1), lo cierto es que este tipo-de educacion empieza a adquirir
fuerza especial al hacer explicita su funcion social, postulindose como un instrumento
de apoyo en la formacién y desarrollo de la capacidad organizacional de aquellos
grupos sociales que comparten una situacién de pobreza y dominio. En este sentido se
sefiala que lo central de esta modalidad de trabajo educativo, al igual que los proyectos
de participacién popular, no se relacionan tanto con cuestiones pedagogicas o propia-
mente educativas sino con el poder ejercido por unas personas sobre otras, por una
clase sobre otras. Ello puede explicar que la educacién popular, sustentdndose en la
realidad de una sociedad estratificada, concentradora y excluyente, postule como
funcién y tarea del trabajo educativo el fortalecimiento de aquellos grupos y sectores
que desarrollan intentos sistemdticos por lograr una redistribucién del control de los
recursos y del poder en favor de aquellos que viven de su propio trabajo. Se aclara esto
para los propositos de enmarcar las dreas de nuestro analisis sin evadir la cuestion
central del poder, que aparece, en un nimero importante de las experiencias existentes,
como nucleo y motor de esta modalidad de trabajo educativo.

Hacer explicita esta dimensién de la educacion popular permite efectuar algunos
alcances respecto de las dimensiones pedagdgicas de esta prictica. En ella, accion y
reflexion se conciben como procesos actualizados a través de metodologias participa-
tivas que propician el desarrollo de una capacidad critica y una mejor comprension
de los mecanismos de funcionamiento de la sociedad y del papel que las organizaciones
tienen en ella. De ahy, el énfasis en supeditar el factor educativo al desarrollo, transfor-
macion y/o creacion de organizaciones de base o lo que algunos autores denominan
como la transformacion del pueblo en sujeto politico(2).
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Teniendo en estos aspectos sus objetivos prioritarios, las experiencias de educa-
cién popular propugnan, también, un aumento de las condiciones de vida y de trabajo
de los sectores postergados por via del aprovechamiento de los recursos disponibles y
aquellos de potencial disponibilidad, sin perder de vista la transformaci6n de las estruc-
turas que generan la exclusion y la pobreza. Es por ello que para su desarrollo toman
en cuenta los siguientes elementos:

i) sustentarse, tanto en el tipo de actividades en que se desempefian los partici-
pantes, grupos o comunidades, como en su nivel y experiencia organizacional,
sus normas y valores, adoptando las metodologias de trabajo a esta realidad y a
las necesidades mds inmediatas de los sectores populares;
ii) promover la participacién activa de los sectores populares en la gestién y desa-
rrollo de los procesos educativos, formales y no-formales, utilizando el factor
investigacién como instrumento para develar su propia realidad y desarrollar
la capacidad de identificar las habilidades y/o conocimientos que precisan
adquirir para el logro de los objetivos propuestos para uno o mas cursos de
accion,

iii) posibilitar la paulatina transferencia de los proyectos y, consecuentemente,

de la informacién y conocimientos a los participantes y sus organizaciones a fin

de que estas \ltimas determinen nuevas metas a cumplir y los medios y métodos

adecuados para lograrlas, y

iv) posiblitar que la prictica educativa y los procesos de investigacién implicitos

en ella sean conducidos por elementos de las organizaciones y/o grupos comuni-

tarios apoyando e incentivando su organizacién y dejando bajo su responsabi-
lidad aquellas decisiones que se refieren al desarrollo de la misma(3).

Los antecedentes anteriores son los que permiten postular que estas experiencias
se vienen perfilando en el par's, mds que como un modelo o un nuevo paradigma, como
un proceso que, enraizado en la realidad de los sectores populares, intenta llevar a la
prictica una concepcién educativa sustentada en principios de transformacién social
y politica. Concebido a la vez como método y proceso, representa una forma de
responder al desafic de un trabajo educativo basado en un enfoque socio-politico de
la educacion y la creacion cultural en el marco de una sociedad autoritaria. Entender
su evolucién y dar cuenta de la situacién actual de estos procesos es la tarea que aqui
nos proponemos. Adicionalmente, esperamos avanzar en la sistematizacién y clasifi-
cacion de estas experiencias, y contribuir con antecedentes empiricos y conceptuales
en un campo que empieza a conformarse como drea importante de debate y estudio.

HIPOTESIS DE TRABAJO Y

CATEGORIAS DE ANALISIS

Hipétesis 1

Es hoy un lugar comun sefialar que siendo la vida y la actividad de los sectores popula-
res el punto de partida de la educacion popular, ésta se ha visto marcada profundamen-

te en el pars por la imposicién del actual modelo autoritario de desarrollo. Es nuestra
conviccion que los cambios operados en la accién del estado y la disolucién de las
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organizaciones populares han sido uno de los elementos desencadenantes de la emer-
gencia de un movimiento de educacion popular, Dicho movimiento se expresa en el
conjunto de proyectos y programas de apoyo a estos sectores y adquiere manifesta-
ciones diversas segin la ubicacion en la estructura social y productiva de los grupos
y movimientos que de ellos participan.

Hipétesis 2

La restriccion de la funcién social de la cultura en general y la educacion, en particular,
significé la reversion de tendencias que visualizaban la construccién de un proyecto
popular sobre la base de la interaccion, la negociacion y el conflicto entre grupos socia-
les. En el marco del modelo autoritario, cultura y disciplinamiento social se configu-
raron como sinonimos, operando el aparato estatal como fuerza de control y entidad
de extension de la racionalidad econdmica dominante al resto de la actividad social.
La educacién popular se transformd, entonces, en método de accién altenativo e
instancia de creacion de espacios politicos que permitieran mantener vigentes formas
colectivas de trabajo y organizacion social. La educacién empezé a visualizarse, asy,
como en un instrumento para este fin, insertdindose en el marco de uno o mds estilos
de desarrollo alternativo,

Hip6tesis 3

Dada la atomizacion del movimiento popular y sus organizaciones, su insercion social
dentro del modelo econémico, sus condiciones de vida y su cultura, las prdcticas
educativas se han gestado a partir de la accién de agentes extemos vinculados a movi-
mientos o frentes sociales diversos que podriamos agrupar bajo la denominacién de
sectores no-gubernamentales, En ellos se inscriben grupos vinculados a la Iglesia
Catolica, a otras Iglesias y a corporaciones o centros dedicados al quehacer intelectual
al margen de los aparatos oficiales.

Hipdbtesis 4

La prdctica educativa con sectores populares se ha desarrollado sobre la base de la par-
ticipacién de los sectores populares en la gestion y desarrollo de su propio proceso
educativo, privilegiando estrategias de apoyo social y econdmico por una parte, y de
biisqueda de altemativas renovadas de trabajo social y polrtico por otra,

Hipotesis 5

Las temadticas o contenidos de las pricticas educativas no difieren, grandemente de la
adquisicion de habilidades y destrezas adecuadas para generar una mejor capacidad
de movimiento en el marco de las actuales politicas socio-laborales. El elemento
renovador en estas prdcticas se ubica, por tanto, en la insercion de la prdctica educa-
tiva dentro de proyectos de satisfaccion de necesidades bdsicas de los sectores popula-
res 0, simplemente, de sus estrategias de sobrevivencia.

Las anteriores hipétesis implican la utilizaciéon de un concepto amplio de educa-
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cion popular v de categorias que permitan dar cuenta de su emergencia. situacion
actual, logros y vacios. En este sentido cabe sefialar que entendemos a la educacién
popular en una doble perspectiva:

i) como proceso, que vinculado a las practicas sociales que se dan en la sociedad,
persigue apoyar las acciones de transformacion social que posibiliten la efectiva
participacion de los grupos postergados en el trabajo, el poder y la cultura.

ii) como instrumento, utilizado para apoyar el surgimiento de una identidad
colectiva, propiciar el aumento de la capacidad organizativa de los sectores
populares y posibilitar la adquisicién de conocimientos y destrezas para un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles y de potencial disponibilidad.

En el marco de los lineamientos la unidad de andlisis para dar cuenta de la reali-

dad de la educacion popular estd dada por aquellos programas o proyectos que, en
contraposicién a los programas oficiales de educacion con sectores populares, se dan:

i) como componente de politicas propuestas y ejecutadas por organismos no-
guberamentales, con énfasis en el papel de las iglesias, organismos y grupos de
inspiracion cristiana:

ii) como componente de politicas disefiadas y ejecutadas por grupos y movi-
mientos sociales, con especial énfasis, en el papel de las organizaciones represen-
tativas de estos sectores.

Como categorias para el andlisis de estos procesos se utilizardn aquellas referidas

a la base institucional de apoyo de estos programas, las estrategias por ellos utilizadas,
sus destinatarios y metodologras. A lo largo del trabajo se contrapondrdn estas expe-
riencias a los cambios operados en la esfera estatal en tanto, a nuestro juicio, los
cambios en ésta iltima explican, en gran medida, la emergencia de las experiencias
aqur analizadas.

Con referencia al método de investigacion, nos interesa destacar que sélo esta-

mos utilizando informacion de fuentes secundarias(4).
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De ahi que este trabajo presente un conjunto de limitaciones.

i) El universo de experiencias de educacién popular estd construida con el
conjunto de programas que aparecen en las fuentes sefialadas y que agrupan
42 casos para el sector urbano y 41 casos para el sector rural. A estos casos se
agregan aquellas experiencias presentadas al Primer y Segundo Encuentro de
Educacién Popular que sélo se utilizan para ilustrar algunas consideraciones en
torno de las hipdtesis de trabajo. :

ii) No se incluird una descripcion detallada de las experiencias, en parte por
encontrarse muchas de ellas en los estudios ya resefiados y, en parte, por expresa
solicitud de quienes nos proporcionardn los datos referidos al medio urbano,

iii) Con fines operativos, en el andlisis se distingue entre medios rural y urbano
para, a posterior, integrarlos al establecer los principales rasgos que presenta
esta actividad y sus proyecciones futuras. Si bien ello facilita la lectura del
documento, presenta también limitaciones con respecto a las categomas de
analisis e hipotesis de trabajo presentadas con anterioridad que tienden a disgre-
garse en este discurso totalizador.



EDUCACION DE ADULTOS, EDUCACION POPULAR.
CUESTIONES DE CONTEXTO

Es sabido que los decenios del 60 y 70 evidenciaron una tendencia de cambio radical
en la educacion de aquellos grupos que no habian tenido acceso a ella. Durante este
periodo, se privilegiaron respuestas educativas desescolarizantes, y una ampliacion
creciente de las oportunidades educativas a sectores tradicionalmente marginados de la
vida econdémica, social, politica y cultural del pass. Se realizaron intentos por vincular
los procesos educativos a la produccién y vida comunitaria, y esfuerzos por superar
la disyuntiva trabajo intelectual-trabajo manual. Se propicié una participacion activa
de los sujetos en la gestion del proceso educativo y se fijaron objetivos y contenidos en
funcién de la realidad e intereses del educando adulto. Todos estos elementos, junto
a otros, se conjugaban para introducir a individuos y grupos en una perspectiva de for-
macion técnica y social que desarrollara su capacidad de organizacién, comunicacion y
reflexion critica sobre los procesos y relaciones presentes en la vida cotidiana.

Esta tendencia, democratizante y participativa, se vio interrumpida en 1973
provocando una ruptura en el desarrollo que habian tenido estas formas de educacién.
Como ya indicdramos, a partir de ese momento se revirtié el proceso de cambios a que
se venia sometiendo la sociedad chilena. Una politica econdémica sustentada en la
privatizacién y regulacion de las actividades productivas por el mercado y el libre juego
de la oferta y la demanda, vino a sustituir un modelo que perseguia transformar las
relaciones de propiedad e incorporar a los trabajadores a la gestion del aparato produc-
tivo. A su vez, el estado, que habra asumido una participacién progresiva en la vida
econémica del pais, redujo su papel a una funcién de control de las formas de organi-
cacion social, reproduciéndose ésta no solo al interior de la prictica educativa sino en
el conjunto de la sociedad.

Aun cuando se sefiala el drea de accion econémica como preferente y casi exclu-
yente en el modelo de desarrollo vigente, se estima también que el drea educacional
representa uno de los campos donde se ha venido verificando una accién coordinada
tendiente a difundir e imponer los principios, normas y valores del actual esquema
socio-politico y adecuar la formacién de jévenes y adultos a las exigencias del modelo
de desarrollo econémico social. Dicha estimacion es particularmente vilida para el
conjunto de acciones que se desarrollan en el campo de la educacién de los grupos
postergados, tradicionalmente conocida como educacién de adultos. Esta, que ya
desde la década del 30 y en especial en las del 60 y 70, habra sido considerada como
tarea prioritaria del estado y de las organizaciones populares, tuvo un vuelco significa-
tivo por efectos de la politica de privatizacion vigente para la actividad econdémicay la
supresion de los organismos de representacion y estructuras de participacioa de los
trabajadores. Estudios en el campo permiten constatar la desaparicién y/o reestructu-
racion de la mayoria de los organismos dedicados a la educacién de adultos en :I sector
gubernamental y la consecuente redefinicién del rol de las agencias no-guben amenta-
les dedicadas a la formacién de aquellos grupos de la poblacién que, habiendc excedi-
do el limite de obligatoriedad escolar, no tuvieron acceso al sistema educativo o deser-
taron a temprana edad(5).

La nueva institucionalizacion de la educacién de adultos en el pais no se da en el
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vacio. Por el contrario, €sta recoge parte de la experiencia acumulada y la inserta en las
coordenadas que definen el modelo econémico, dejando casi como tnica altemativa, la
de la capacitacién ocupacional o el adiestramiento rdpido de mano de obra para el
eficiente desempefio de una funcién productiva. Coherentemente con el traspaso de los
recursos productivos al sector privado el estado ha traspasado la responsabilidad de la
formacién para el trabajo a las empresas, reservdndose el control y supervision de
dichos procesos. Ubicado en el contexto del conjunto de medidas restrictivas tomadas
en el campo de la cultura y la educacién, este traspaso ha terminado con la mayor
parte de los programas que combinando en una misma linea de objetivos a la educa-
cion bdsica, técnica y social, propendian a una formacion integral de grupos e indi-
viduos.

En el caso de aquellos trabajadores incorporados directamente a la productcién
de bienes, su formacién quedoé restringida por efectos de la promulgacién del denomi-
nado Estatuto de Capacitacién Ocupacional y Empleo (D.L. N© 1.446). Este, entregd
los lineamientos generales sobre la concepcion y fines del actual sistema y cred una
estructura ad-hoc, el Servicio de Capacitacion Ocupacional y Empleo (SENCE), esta-
bleciendo los mérgenes en que se da la ejecucion y financiamiento de programas
educativos en el campo laboral. Tomando como base estructural a la empresa, se
estipulé que el financiamiento de estos programas queda en sus manos, pudiendo la
ejecucion realizarse a través de entidades piblicas o privadas debidamente autorizadas
por el SENCE. El gasto en que incurren las empresas se deduce de sus obligaciones
tributarias, pudiendo alcanzar al 1°/0 de las remuneraciones imponibles pagadas a su
personal. Con esta medida se restringi6 la participacion de los trabajadores en su proce-
so eductivo y la funcién docente del estado se redefinié en términos de una funcion
subsidiaria, limitando su participacién al desarrollo de programas educativos en 4reas
de interés nacional con éfansis especial en aquellas acciones destinadas a atender a la
poblacion desocupada y la que busca trabajo por primera vez,

Con el correr del tiempo los programas de calificacién de la fuerza de trabajo
ocupada en las diversas ramas de actividad se ha confundido con seminarios de capa-
citacién para empresarios, ejecutivos y profesionales aumentando estos ultimos en
desmedro de los primeros. Aquellos programas subsidiados por el estado se han dado
en estrecha relacion con el denominado Programa de Empleo Minimo (PEM) imple-
mentado por el gobiemo para paliar el notable y persistente aumento de las tasas de
desempleo existentes desde 1973. En parte dichas acciones han sustituido las activida-
des que, desde 1965, se venian desarrollando en dreas sub-urbanas con el fin de promo-
ver el desarrollo comunitario sobre la base de la accion organizada de los grupos
poblacionales. En lo que concieme al sector rural y al movimiento campesino la
promulgacién del Estatuto tuvo consecuencias ain mayores. Significé, por una
parte, el fin definitivo de las poli'ticas de formaci6n laboral en funcién de cambio agra-
rio y, por otra, la inmediata desaparicién del Fondo de Educacién y Extension Sindical
(FEES) y la consecuente derogacion de los mecanismos que permitran el financiamien-
to de las organizaciones sindicales campesinas. Estas obtenran sus recursos de dos
fuentes: directamente de sus asociados y a través de un mecanismo indirecto origina-
do en aportes de los empresarios agricolas que, recaudados a través de la Direccién del
Trabajo, eran distribuidos por el FEES en forma proporcional a la representatividad
de cada organizacién. Parte importante de estos recursos se dedicaban a la formacién
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técnica y social de los campesinos sindicalizados. La derogacion de este mecanismo
sumado a la promulgacién de un decreto anterior que prohibe la celebracion de reunio-
nes de cardcter deliberativo acabé por congelar las acciones que, en el campo ocupa-
cional, formaban parte de la historia educacional de las organizaciones campesinas.

Ahora bien, todo lo anterior dice relacion con aquellos procesos que se han
dado, y se dan, al margen del aparato de ec 1cacion regular y que, en el caso chileno,
se habian venido incorporando a polrticas sectoriales de desarrollo. Existen, también,
aquellas actividades definidas como programas regulares de educacién de adultos y
que se cifien, en sus rasgos bdsicos, a las normas establecidas por el sistema formal
de ensefianza. Entre ellos se ubican los programas desarrollados por la Jefatura de
Planes Extraordinarios de Educacién de Adultos que comprenden planes de alfabeti-
zacion, nivelacion y regularizacién de estudios. Hasta ahora dichos programas se han
desarrollado sobre la base de la estructura que se conformara a raiz de la reforma
educacional en 1965, habiéndose modificado los contenidos y métodos de trabajo.
Contrariamente a lo ocurrido en épocas anteriores en que dicha actividad se ligaba
estrechamente al andlisis y busqueda de soluciones a problemas derivados de la realidad
social y econdmica, en la actualidad, se pone énfasis en programas masivos que hacien-
do uso de recursos tecnoldgicos se centran en el aprendizaje individual en tomo a
contenidos pre-determinados en funcién de la necesidad de formar recursos humanos
adecuados para un eficiente funcionamiento del sistema vigente. Con estas acciones,
que en cierta medida refuerzan la politica de capacitacion ocupacional, han disminui-
do notoriamente aquellas que tenian por propdsito proveer a los sectores menos
privilegiados educacion bdsica y media, permitiendo tanto el acceso a niveles superiores
de ensefianza como una participacion activa en la vida nacional. Por ultimo, la publica-
cién de las Directivas Educacionales del gobiemo explicitando el marco y objetivos de
la politica educacional, restringieron alin mds estos programas, rematando el conjunto
de medidas que se habfan tomado con anterioridad respecto de la educacién de
adultos(6).

En el contexto anterior la adecuacion que de la educacion de adultos se ha hecho
en el pais constituye un proyecto regresivo que altera de manera sustantiva la historia
de la educacién de los iltimos decenios. Atin cuando no es posible determinar su
impacto, el andlisis a la luz del significado que tiene para la poblacién adulta se hace
imprescindible en cualquier intento por caracterizar la situacién actual y disefiar
estrategias 0 modelos de educaci6n alternativos, Esta posicion se sustenta en el supues-
to de que las vinculaciones que existen entre la educacion y otros procesos que se dan
en una sociedad no son unidimensionales. No se encuentran en ellos una reproduccién
mecdnica de las condiciones materiales de la sociedad sino, por el contrario, en esta
forma de prdctica social y particularmente en la educacién de adultos, se reflejan no
solo los intereses y motivaciones de un grupo social particular sino los de todos
aquellos que conforman la estructura de poder de la sociedad y que en un momento
determinado se encuentran al margen de la toma de decisiones. En este sentido, tales
acciones pueden, por una parte, reforzar un tipo de sociedad, sus valores dominantes y
las preferencias ocupacionales de ésta y, por otra, generar un estimulo hacia el cambio
de valores y de relaciones econémico-sociales. De ahi’ que en una misma sociedad
coexistan tendencias contrapuestas. Este es, de hecho, el caso de Chile donde las
tendencias rupturistas se contraponen con aquellas que intentan mantener y desarrollar

385



un proceso educativo centrado en el desarrollo integral del adulto que, vinculando la
ensefianza con el mundo del trabajo y la organizacién sindical, reafirma el derecho ala
participacién en la gestacién de los procesos educativos y en la transformacién de la
propia realidad. Son estos procesos los conocidos, genéricamente, como educacion
popular,

El desarrollo de los programas de educacién de adultos en el agro estuvieron
desde 1965 en funcién del proceso de reforma agrariay de las politicas de sindicaliza-
cién campesina. Los programas de alfabetizacién, educacién bdsica, capacitacién
agro-econémica, agro-técnica y social se combinaron en un esfuerzo por modificar
sistemas tradicionales de produccién agricola e incentivar la participacién campesina
en el proceso de toma de decisiones. Para ello, estos programas se encuadraron dentro
de los marcos disefiados, dirigidos y ejecutados por el estado dando origen al nacimien-
to de algunas instituciones y a la reorganizacién de otras. Correspondi6 a la Corpo-
racion de la Reforma Agraria (CORA) el proceso de expropiaciones y organizacion de
las nuevas unidades productivas y el apoyo técnico y crediticio en el proceso de
produccion. En materia educativa llevé a cabo, conjuntamente con el Ministerio de
Educacion, campafias masivas de alfabetizacion y educacion bdsica asi’ como formacién
agro-técnica y empresarial,

Al Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), se le asigné por funcién la
asistencia técnica y crediticia de los pequefios productores y, lo que es mds importante,
la labor promocional de organizaciones campesinas. Congruentemente con esto el
énfasis de su labor educativa estuvo puesto tanto en la organizacién de sindicatos de
asalariados agricolas y la formacién de dirigentes de cooperativas, unidad bdsica del
trabajo con los pequefios propietarios. Junto a dichos organismos, el Instituto de
Capacitacién e Investigacién en Reforma Agraria (ICIRA), creado en 1964, cumplié
con la labor de formacién del personal de otras agencias estatales encargadas de aplicar
las medidas de cambio en el campo. A la vez, capacité campesinos del drea reformada
prepardndolos para desempefiarse en calidad de dirigentes.

El afio 1968 se habia avanzado considerablemente en el cambio de las formas de
tenencia de la tierra y se habia dado un impulso considerable al desarrollo del movi-
miento campesino. Desde fines de la década del 50 y hacia mediados de los afios 60, el
nimero de campesinos sindicalizados habia aumentado de 1.658 a 76.356 y el nimero
de sindicatos agricolas de 24 a 208. Las organizaciones se habian agrupado en tres
grandes Confederaciones Nacionales Agricolas (Ranquil, Libertad, Triunfo Campe-
sino).

Una situacién similar vivia el sector reformado y el denominado movimiento
cooperativo que venia siendo subsidiado por el estado en lo concemiente a las politi-
cas de crédito, comercializacién y asistencia técnica, prestada por los organismos
resefiados anteriormente.

Ahora bien, la progresiva desaparicién de los organismos del sector publico
agnicola y las politicas de capacitacion vigentes empezaron a hacer muy dificil, sino
imposible, la sobrevivencia de los pequefios propietarios y/o asignatarios agricolas que
debieron empezar a subsistir en un esquema que requiere de gran capacidad empresa-
rial, eficiencia técnica, manejo tecnologico y acceso al crédito. Del mismo modo, se
hizo dificil llevar a cabo programas educativos en un contexto en el cual el campesino
no cuenta con recursos que lo apoyen en la coordinacién y planificacién del crédito, y
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bisqueda de formas adecuadas para lograr un mejor rendimiento de sus cultivos.

En el marco de una politica estatal restrictiva tanto en el plano econémico como
organizacional empezaron a diseflarse, entonces, los programas educativos desarrolla-
dos por los organismos del sector no-gubernamental con vistas a apoyar la sobreviven-
cia de dichos grupos. Esto, a través de programas de ayuda directa, proyectos produc-
tivos o asignacién de recursos a los grupos postergados, programas de capacitacion
disefiados en funcién de los intereses y necesidades de los distintos estratos campesinos
y fomento de acciones coordinadas por parte de las organizaciones existentes.

A este respecto, cabe sefialar que, a pesar de lo indicado en acdpites anteriores
respecto del papel del estado en el desarrollo de la capacitacién campesina, la Iglesia
y los grupos de inspiracién cristiana siempre tuvieron una participacién activa en estos
procesos. Con respecto a la accién del estado sin embargo, éstas eran experiencias
de cardcter restringido, variando sus funciones segin los procesos que perseguian
apoyar. Asi, en etapas sucesivas y recurrentes este quehacer educativo varié entre la
suplencia, el asistencialismo y las acciones de corte socio-politico y organizacional.
Estas funciones parecen mantenerse en el conjunto de organismos no-gubemamentales
dedicados a llevar a cabo programas educativos en el medio rural. También existe una
permanencia en la base institucional. El cuadro siguiente permite establecer que, en la
actualidad, los programas no-gubemamentales se apoyan mayoritariamente, en organis-
mos de base eclesidstica.

Cuadro 1
Base Institucional de programas de apoyo
al sector campesino

Base Institucional: N° de Programas:
1.  Organismos dependientes de la Iglesia Catélica 17 41.49%0
2. Fundaciones privadas vinculadas a la Iglesia Cato6lica 11 26.8%0
3. Fundaciones privadas vinculadas a otras iglesias 7 17.0%0
4.  Sociedades de responsabilidad limitada y/o corporaciones

de derecho privado 5 12.2%0
5. Organizaciones Campesinas 1 2.4%0

TOTAL PROGRAMAS 41 100.0% 0

FUENTE: Cuadro elaborado en base a la informacion contenida en S. Gomez, Programas de apoyo

al sector campesino en Chile (version final). Documento de Trabajo N© 157, FLACSO,
1982,

Un 0 dio mayot sobre s Deitncions y progrmas

Un estudio mayor sobre las instituciones y programas de educacion de adultos y educa-
cion laboral vinculados a la Iglesia Catdlica para todo el pars revela un total de 95
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programas localiza 38 programas ligados a la educacién de adultos, en general, y labo-
ral, en particular, desde Talca al sur coincidiendo, en gran parte, con los 41 casos
revelados en el estudio ya citado.

Este conjunto de programas no es, de manera alguna homogéneo. Ellos atienden a gru-
pos diversos y persiguen distintos objetivos que van de lo puramente instrumental
(formacion para el desempefio de un oficio) hasta la formacién socio-polr'tica (sindical,
por ejemplo). En un rango intermedio se ubican otros proyectos que combinan la
fomacion técnica y social en un esfuerzo por propiciar la adquisicién de habilidades,
destrezas y, a la vez, construir, colectivamente, un marco de interpretacion de la reali-
dad y los fenomenos sociales.

Este es, prodriamos decir, un elemento comin a todas las experiencias, aun las
de corte instrumental. El otro lo constituye la insercién de estas actividades en progra-
mas mds amplios de desarrollo econémico-social o politico que visan a un fortaleci-
miento de las organizaciones existentes o, en su defecto, a la busqueda de nuevas
formas o altemativas de participacién para los grupos postergados del agro. Se suple,
con ello, los vacios producidos por efectos de las medidas restrictivas impuestas a la
participacién campesina, tanto en lo econémico como en lo social. Si intentamos
agrupar dichas experiencias segin el tipo de estrategias utilizadas se puede observar
las formas en que a ellas se integra el componente educativo.

Cuadro 2
Tipo de estrategias generales adoptadas por programas
de apoyo al sector campesimo

Tipo de Estrategia NO de Programas
1. Ayuda directa para proyecto de autosubsistencia 11 26.8%0
2. Programas de asistencia técnica o instrumental en proyectos

de desarrollo local (necesidades basicas) 10 24.3%0
3. Programas de apoyo a la organizacién campesina a través de

acciones propiamente educativas o de difusién 6 14.6%0
4. Combinacién de todas las estrategias 14 34,1%0

FUENTE: Cuadro elaborado en base a la informacién contenida en Gomez, S. Op. cit,

De los proyectos relevados en el medio rural, 41 se pueden describir como propiamen-
te educativos o conteniendo algin componente de educacion o capacitacién. Algunos
de ellos se caracterizan como procesos educativos de corte instrumental u ocupacional,
otros como componentes en programas de desarrollo local, autosubsistencia o satisfac-
cién de necesidades bdsicas. Por iiltimo, no faltan los que combinan ambas dimensio-
nes, la técnica y la social. De los 41 proyectos mencionados, por ejemplo,
38 (92.69/0), mencionaron enfatizar la formacion para el desempefio de un oficio;
21 (51.29 o) sefialaron capacitar en funcién de procesos de autosubsistencia y organi-
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zacion para la produccién y [ 6 (29.0Y/0), sefialaron equilibrar la formacion técnica
y social, Desagregada esta informacion segin dreas de formacién y capacitacién se
puede observar lo siguiente:

Cuadro 3

Numero de menciones por dreas educativas segiin niimero de programas
(Total de programas: 41)

Areas NO de Menciones:
1. Educacién general bdsica (nifios y jévenes) 4 9.7%0
2. Capacitacién ocupacional para el desempefio de un oficio

(fruticultura, horticultura, etc.) 7 17.0%0
3. Capacitacién vinculada a programas de autosubsistencia

(huertos familiares, industrias caseras) 20 48.7%o0
4.  Organizacion técnico-empresarial (administracion,

contabilidad, organizacion para la produccién) 7 17.0°%0
5.  Capacitacion social u organizacional 24 58.5%0

FUENTE: Cuadro elaborado en base a la informacion contenida en Gomez, S. Op. cit.

Ahora bien, independientemente de la estrategia adoptada, estos programas atienden
a un nimero limitado de participantes, debido fundamentalmente a la falta de recursos
economicos. Aun cuande no existen cifras exactas del numero de participantes en cada
experiencia, sus responsables ruconocen que, en contraposicion a la situacién en
decenios pasados, estas actividades son, en general, proyectos experimentales, de
cobertura restringida.

Lo anterior se indica con datos de estudios que han relevado informacion respec-
to de la cobertura. El DAS en su anilisis de proyectos de educacion laboral atribuye
el mayor nimero de participantes a los programas del Instituto de Educacién Rural,
organismo que por decenios ha venido supliendo las deficiencias del sistema educativo
en el medio rural. Ellos registran un total de 7500 alumnos matriculados en diversos
tipos de actividades cubriendo el 72.3%0 del total de participantes en este tipo de
programas.

A la cobertura restringida de estas experiencias se afade la concentracion de
esfuerzo en uno o dos sectores. Los datos existentes(7) sefialan una tendencia marcada
a atender las necesidades de los campesinos que fueran beneficiados por la Reforma
Agraria (asignatarios) y, muy particularmente, aquellos grupos que se mantienen como
organizaciones vigentes. Entre estas 1ltimas destacan las cooperativas de la reforma
agraria y las sociedades agricolas de responsabilidad limitada. En los ultimos afios ha
surgido un interés especial por la poblacién indigena (mapuches) y el apoyo a las
organizaciones que representan sus intereses, “‘Dentro del sector derivado de la Refor-
ma Agrarnia que mantiene organizaciones productivas vigentes”, seiiala S. Gomez,
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““existe un fuerte apoyo extemo (...). Si consideramos ahora al sector de asignatarios
individuales llegaremos a la conclusién que cuentan ain con mds apoyo (...). Pricti-
camente todas las instituciones y programas sefialados en (este estudio) trabajan con
este sector, muchas de ellas en forma exclusiva”(8).

El tipo de asignatarios por programa se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro 4
Beneficiarios (*) N© de Programa:
—  Un estrato (asignatarios dc la Reforma Agraria) 18 43.9%0
—  Mis de un estrato (asignatarios y poblacion indigena) 15 36.5%0
—  Todos los estratos(**) 8 19.5%0

(*) Los 2stratos considerados comprenden pequefios propietarios y minifundistas, asignatarios
de la Reforma Agraria, asalariados agricolas, pobladores rurales y poblacién indigena.

(**) De entre los estratos atendidos en el medio rural, los programas tienden a beneficiar mayori-
tariamente, a campesinos asignatarios de la Reforma Agraria (26.99/0) y, en segundo lugar, a
grupos de extraccién indigena (12.29/0). Los que atienden mis de un estrato privilegian un
trabajo con pequefios productores y asignatarios (12.29/0) y, enla misma proporcion peque-
fios productores, asignatarios y pobladores rurales (12.29/0).

Cuadro elaborado a partir de informacién contenida en Gémez, S. Op. cit.

Si se observa el cuadro anterior, los mayores porcentajes corresponden a sectores
tradicionalmente atendidos por urganismos estatales que, en decenios pasados eran los
encargados de apoyar los procesos de cambio agrario. De hecho, la mayorra de los
programas dedicados a estos grupos corresponden a procesos de capacitacién vincula-
dos a proyectos de autosubsistencia, resolucién de problemas o satisfaccion de necesi-
dades bdsicas, Con ellos se busca solucidn colectiva a los problemas que enfrentan estos
grupos por falta de tierras cultivables, inexistencia de crédito y asistencia técnica, falta
de servicios bdsicos como salud, vivienda, educacién, Eso explica, en parte, que tales
programas de autosubsistencia enfaticen, actualmente las actividades vinculadas al
aprovechamiento de la fuerza de trabajo familiar en actividades productivas, programas
de preparacién y conservacion de alimentos, hdbitos alimenticios y nutricién, progra-
mas de organizacion para la produccion y procesos de autoayuda, tales como huertos
familiares, entre otros.

La atencion de estos problemas y el éntasis en el sector retormado deja de lado,
en la actualidad, a un grupo que jugard un papel importante en los procesos de sindi-
calizacion campesina: los asalariados agricolas.

Estos sectores, en afos anteriores sujetos de los programas de formacién sindi-
cal, son hoy participes de las experiencias de formaci6n de dirigentes y asistencia legal
para la solucién de problemas laborales que enfrentan quienes ain se encuentran afilia-
dos a alguna organizacién sindical. Los estudios existentes(9), seiialan la existencia de
tres experiencias de esta naturaleza de las cuales sélo una se autodefine como un
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proyecto de capacitaciéon sindical. Contrasta dicha situacién con aquella anterior a
1973 cuando las propias organizaciones sindicales se encargaban de la gestién y
desarrollo de su educacién, llevando a cabo también el estado, politicas especificas
en este sentido. Ilustra lo anterior la existencia hasta 1973 del Fondo de Extensién
y Educacion Sindical (FEES) y los programas de capacitacién sindical que desarro-
llaran las Confederaciones de Sindicatos Ca: 1pesinos segin se desprende del siguiente
cuadro: .

Cuadro §
Nimero de actividades de las organizaciones sindicales campesinas en el campo
de la capacitacién sindical
Ao Organizacién N° de cursos NO de Alumnos:
1969-1970 Triunfo Campesino 563 8.760
1970-1971 964 14,370
1971-1972 1.092 17.216
1972-1973 1.757 43925
1969-1970 Ranquil 430 8.500
1970-1971 574 11.480
1971-1972 992 19.840
1972-1973 1.072 21.440
1969-1970 Libertad 635 21.680
1970-1971 507 17.295
1971-1972 268 8.700
1972-1973 268 8.700

FUENTE: Gajardo M. Egafa. L. El desarrollo de la Capacitacion Campesina en Chile: 1960-1970.
PIIE. Estudios, Mimeo, 1972.pp.154.

El cuadro considera s6lolas organizaciones con mayor nimero de socios. No se conside-
16 otras como la Federacion Sargento Candelaria, Confederacién Provincias Agrarias
Unidas, ni la Confederacion Unidad Obrero-Campesina surgidaen 1972.

Si se observa la informacion anterior y se la contrasta con aquellas del cuadro
que sintetiza las estrategias adoptadas actualmente queda en evidencia la adecuacion
que han hecho los organismos que llevan a cabo programas de apoyo para atender a las
necesidades e intereses de los diversos estratos campesinos. Como bien sefiala S.
Gomez, para atender “‘a las necesidades de una serie de organizaciones que son el fruto
de esfuerzos que se desplegaron en el pasado por alcanzar valores, tales como participa-
cion popular, democracia interna, autogestion que, por el hecho de haber sido disefa-
das bajo otro contexto politico-econémico, requieren de apoyo externo para poder
sobrevivir (...). El apoyo a este tipo de organizaciones tiene el sentido de mantener
vigente, una memoria historica que, en general, ha sido borrada por los acontecimien-
tos y politicas implementadas con posterioridad (...). Junto con estas perspectivas de
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apoyar organizaciones simbdlicas del pasado hay que considerar el valor de los progra-
mas (...) por lo menos en dos dimensiones: experiencias sobre nuevas formas de apoyo
a diferentes estratos campesinos y ensayos de nuevas formas de organizacién campe-
sina’’(10).

Lo anterior apunta a un aspecto relevante, cual es la adopcién por grupos y enti-
dades de la sociedad civil de estrategias y prdcticas que en épocas pasadas se podian
asumir desde el aparato de estado. Sefial de lo anterior es que al afio 1972 existian al
menos cinco entidades estatales dedicadas a la promocién y capacitacién campesi-
na(11). Esto, sin considerar los organismos no-gubemamentales y las propias organiza-
ciones campesinas. A 1982, no sélo han desaparecido los organismos estatales dedica-
dos a esta actividad, sino que han sido suprimidas las organizaciones, entidades y
recursos que le permitian operar en este campo.

El cuadro siguiente ilustra dicha situacién:

CUADRO 6
SITUACION DE LA CAPACITACION CAMPESINA AL ANO 1973
TIPO DE CAPACITACION ESTRATOS
Técnicoy Social y Bdsica Sector Sector

SECTOR Ocupacional Sindical General Reformado No Reformado

1. Gubemamental
CORA X x X  Asentados ———
INDAP X X x  Asentados Pequefios Propiet.
ICIRA X X — Asentados  Asalariados
FEES X X — Asentados Asalariados
INACAP X — x  Asentados Pequefios Propiet.
MINEDUC X — X  Asentados Asalariados

2. No-Gubemamental
IER X X X Todos los Estratos
ICECOOP % X — Asentados Pequeifios Propiet.
FREDER X X X Todos los Estratos
CESCO (UCH) - X - Sindicalizados
CEA LUC - X - Sindicalizados

3. De Organizaciones
Campesinas
RANQUIL Convenios X Conv,
TRIUNFO
CAMPESINO Convenios X Conv,
LIBERTAD Convenios X Conv.

CAMPOCOOP Convenios X Conv.

FUENTE: Gajardo. M., Egafia L. Op. cit. pp. 158.
Solo se incluyen aqui las organizaciones del sector publico y privado consideradas en el
estudio ya resefiado.
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Se sefialaba con anterioridad que estos programas son de cobertura restringida.
Esto, aun cuando no se dispone de antecedentes que permitan dar cuenta del total de
campesinos participes de los programas. Sin embargo, cabe destacar, también, que no
sélo estos programas —de tipo no-gubernamental-- son limitados en cuanto a su cober-
tura, También lo son los actuales programas oficiales a pesar de la proporcion de pro-
gramas reconocidos por el Servicio Naciona' de Capacitacién y Empleo (SENCE) para
el sector agricola. Estudios recientes seiialan respecto de estos programas que ‘‘el ac-
ceso a los programas de capacitacién por parte de campesinos sin tierra y pequefios
propietarios agricolas u otras categorias de trabajadores del agro de escasos recursos se
encuentran severamente limitados por motivos econdmicos. Hasta el momento, no ha
sido posible la creacion de organismos técnicos intermedios encargados (...) de reunir y
administrar los fondos que, sin gasto alguno para ellos y hasta el concurso del uno por
ciento de las remuneraciones imponibles de los empresarios agricolas. pueden desti-
narse a actividades de capacitacion. De ahi que la capacitacién no llegue en forma
masiva a los estratos de menores ingresos para los cuales el sistema de becas del SENCE
suele representar no sélo el medio mas importante sino el unico para acceder a los
programas de capacitacion’(12).

Y se cita, entre los organismos que en la actualidad diseiian metodologias de
ensefianza-aprendizaje que permitirian al menor costo posible, ampliar la cobertura de
atencién educativa, a organismos tales como INACAP e Instituto de Educacion Rural
(IER) que, este iltimo a pesar de ser un organismo no-gubernamental, financian parte
importante de sus actividades con subsidios provenientes del Ministerio de Educacion 3
el SENCE. Esto es lo que, por una parte, le ha permitido al [ER ofrecer una cierta pro-
porcion de su matricula en forma gratuita y, por otra, ser el organismo de educacion
rural con mayor proporcion de alumnos en sus diversos programas. Documentos ofi-
ciales registran, al aio 1980, un total de 255.000 participantes en actividades diversas
siendo. de lejos, el organismo no-gubemamental que desarrolla el mayor nimero de
acciones educativas en el medio rural.

Es obvio que los fines e intencionalidad de los programas gubemamentales y no-
gubemamentales difieren radicalmente. Difieren. también, sus estrategias. métodos y
técnicas de accion. Allf donde los segundos privilegian la capacitacion ocupacional y el
adiestramiento de mano de obra, los primeros valorizan una formacién integral vincu-
lada a la participacion social y al desarrollo de acciones tendientes a democratizar el
acceso a funciones y beneficios sociales. Alli donde el estado privilegia la reimposicion
de estrategias educativas que afirma una educacion de tipo escolarizante que prescinde
de lus intereses y necesidades de los diversos estratos campesinos, los organismos no-
guhbemamentales intentan mantener una estrategia educativa centrada en dichos intere-
ses. Estrategia que partiendo de la realidad e intereses campesinos se sustenta en prin-
cipios de participacion y trabajo colectivo. Acciones que tienden no solo a la adquisi-
cion de habilidades y destrezas sinu. sobre todo, a apoyar formas grupales de trabajo
pedagdgico que tiendan al desarrollo de una capacidad de comprension critica de la
realidad y aptitud para participar en la gestion de los procesos que se dan en la socie-
dad. incluyendo. como es obvio, al propio proceso educativo.

Aun cuando volveremos sobre este punto al analizar cuestiones de tipo metodo-
logico cabe formular aqur, algunas preguntas al respecto. A via de ejemplo, ;cudnto de
lo anterior se logra en el contexto de una sociedad autoritaria. concentradora v exclu-
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yente? ;cudnto de ello no representa sino esfuerzos testimoniales y acciones experi-
mentales? ;hasta qué punto dichos esfuerzos son susceptibles de generalizarse en una
situacion de cambio social? ;cudnto de ello representa un esfuerzo por la construccion
de un proyecto popular altemativo? ;cudl su viabilidad considerando lo limitado de los
espacios de accion?

Todas las anteriores son preguntas que surgen al observar cudntos y cudles son
los programas de apoyo al sector campesino. Interrogantes que no cabe contestar en
cste trabajo pero que pueden orientar futuras indagaciones. siendo vilidas. también.
para el conjunto de actividades educativas con sectores populares. Entre ellas que se
dan en el medio urbano y a las cuales se hard referencia a continuacion.

Al hacer referencia a la realidad de los programas de educacion popular en el me-
dio urbano, queremos considerar dos grandes grupos: aquel grupo de programas que se
da con sectores marginales-urbanos y aquéllos mds especificos, que se constituyen
como instrumentos de apoyo a grupos del movimiento obrero.

Conforman los primeros programas aquellas experiencias desarrolladas con gru-
pos definidos sobre la base de criterios de territorialidad y pobreza critica. Al igual que
en el medio rural tampoco estas acciones son nuevas en el pais, pudiendo remontarse
su origen a las acciones reivindicativas del movimiento popular y su expansion a las
acciones, que desarrolladas desde el aparato estatal, formaban parte de las politicas de
desarrollo comunitario para el medio urbano. Este tipo de actividades fueron priorita-
rias en las politicas gubemamentales del decenio del 60 y posteriormente. del periodo
comprendido entre 1970-1973. En el primer perrodo el énfasis de las politicas educati-
vas del estado estuvo puesto en la atencion de aquellos grupos que habian permanecido
al margen de la produccién, el consumo y la vida politica del pars. Estos grupos,
definidos como “‘marginales”, constituran segin el diagnoéstico de la época un elemen-
to de desintegracién social y un factor de retraso del desarrollo en tanto no partici-
paban de los valores y pautas de comportamiento propios de una sociedad modema.
Tras el objetivo de incorporarlos a la vida nacional se disefio una politica de promo-
cion popular donde la educacion jugaba un papel de apoyo en la tarea de impulsar el
desarrollo organizacional en estos grupos. A través de una Consejeria Nacional de las
organizaciones surgidas en el medio poblacional se llevaron a cabo un conjunto de
acciones educativas que apoyaban la formacién de dos tipos de organizaciones: a) te-
rritoriales (juntas de vecinos), encargadas de las demandas reivindicativas de consumo
y dotacion de las dreas de jurisdiccién a partir de los recursos de la comunidad; y
b) funcionales, que atendran el desarrollo de los intereses recreativos y culturales de
categorias especificas de pobladores. Entre las acciones de educacion de adultos
desarrolladas con sectores populares en el perfodo, destacan la:

i) Capacitacion vecinal: desarrollada con el propésito de promover la formacién
y afianzamiento de las organizaciones comunitarias a través de la formacién de dirigen-
tes en aspectos doctrinarios y técnicos, a fin de que actuaran en calidad de agentes
promocionales en el seno de las comunidades.

ii) Capacitacién femenina: tendientes a dotar a la mujer de conocimientos tanto
técnicos como sociales, necesarios para desempefiarse en la vida comunitaria. El dmbito
donde se desarrollaron estas actividades fueron la poblacion, la comuna y la provincia,
de modo tal que las mujeres se constituyeran en representantes de las organizaciones
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femeninas de base, llegando a constituir la Confederacion Nacional de Centros de
Madres (CEMA). :

iii) Capacitacién juvenil: dirigida a la juventud como elemento vital en los cam-
bios que se pretendian y dinamizadora de accion en el medio poblacional urbano.

Entre 1969-1970 la accion gubernamental creé 3.487 juntas de vecinos funcio-
nando un total de 9.000 centros de madres con una participacién de socios estimada
en 45.000 personas, considerdndose estas cifras como indicador del significado de la
influencia ejercida en los medios populares por los grupos que impulsaban estas politi-
cas de desarrollo social. Durante el periodo comprendido entre 1970 y 1973 se
mantuvo la politica organizativa basada en la territorialidad, enmarcindosela en un
nuevo contexto: los objetivos organizacionales y la participacién social afiadi6 a la
reivindicacion de la satisfaccion de necesidades bdsicas (vivienda, infraestructura de
salud, dotacién urbanistica, cultura), la reivindicacién por el control de los medios de
produccion y la plena participacién en la toma de decisiones. La Consejeria Nacional
de Promocion Popular paso a denominarse Consejerra Nacional de Desarrollo Social,
dedicada, sobre la base de las organizaciones formadas en el pemodo 1965-1970, a
difundir las orientaciones bdsicas del modelo socio politico democratizante y a movili-
zar a estas capas de la poblacion para participar no sélo en el consumo sino también
en la produccidn y el poder politico del pars.

Como producto de ello se originaron nuevas modalidades de organizacion y*
movilizacion popular: las Juntas de Abastecimiento y Control de Precios (JAP), los
Consejos Paritarios de Salud, los Departamentos de Ejecucién Directiva de Viviendas,
fueron todos mecanismos de cristalizacion de iniciativas populares en el campo de las
reivindicaciones por una mayor participacion en los beneficios sociales y economicos.
Como producto de ello no hubo programas de capacitacién desvinculados de la orga-
nizacion y movilizacion en cada frente del desarrollo social, lo que determiné que los
contenidos no fueran definidos en forma especifica. Entre ellos cabe destacar:

i) Abastecimiento: vinculacion de los objetivos particulares de la linea de abaste-
cimiento, con los objetivos generales del conjunto de la accién econémica del gobier-
no,

it) Salud: democratizacién de la salud por la incorporacién de los trabajadores
del Servicio Nacional de Salud y los trabajadores poblacionales organizados al control
y administracién de unidades hospitalarias. Programacion de campafias que apuntaban
a la medicina preventiva y a cuestiones de salud mental e higiene ambiental. Accién
de los organismos gubernamentales en lo concemiente a la creacién de instrumentos
de movilizacion popular: los consejos de salud y los voluntarios de salud. Formula-
cion de camparias masivas. tales como alcoholismo, diarrea infantil, higiene ambiental.

ili) Vivienda: la Consejeria Nacional de Desarrollo Social y su papel en el proble-
ma de la vivienda. Capacitacion para la formacion de Comités de Arrendatarios. Causas
que originan el problema de la vivienda y el papel que corresponde a los trabajadores
organizados en el ataque a dichas causas.

iv) Recreacion y Cultura: vinculacion entre intereses y necesidades particulares
de recreacién y cultura con la movilizacién de los pobladores. La cultura popular como
elemento movilizador de los jovenes. La organizacion de los centros culturales,

Es sabido que dentro del actual esquema sociopolitico se han revertido las ten-
dencias organizacionales predominantes en decenios pasados, sustituyéndose por
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programas tendientes a mantener una fuerza de trabajo minimamente calificada y alta-
mente disciplinada lo que se obtiene a través de la formacién que entregan las empresas
y corporaciones privadas en lo educacional y de la difusion de los principios y valores
del actual orden econémico-social que se realiza a través de los diversos medios de que
dispone el estado. Las Juntas de Vecinos, organizaciones con relativa autonomia han
dejado de operar como tales, siendo sus dirigentes impuestos en forma vertical. Igual
cosa sucede con los Centros de Madres atendidos por un organismo creado por el
actual gobierno. La Secretaria Nacional de la Mujer participa en coordinacién con
otros organismos de programas, Campafia Nacional de Alfabetizacion, etc. No se
dispone de datos que permitan dar cuenta de la evolucién de este tipo de organizacio-
nes, ni de los programas que con ellos se desarrollan, a excepci6n del Plan del Empleo
Minimo al que se hard referencia con posterioridad,

Frente a las actuales poli'ticas gubemamentales de desarrollo local, los programas
educativos no-oficiales en el medio poblacional urbano, se han insertado en el marco
de lo que se ha venido denominando, particularmente en el (iltimo decenio, estrategias
de sobrevivencia(13), y satisfaccién de necesidades bdsicas(14). Estos, a su vez, se
vinculan con aquellas actividades destinadas a apoyar la emergencia de nuevas organiza-
ciones de base surgidas a nivel local para la bisqueda de soluciones conjuntas a los
problemas que estos grupos enfrentan. Entre ellos cabe destacar los Comedores Popu-
lares, Bolsas de Cesantes, Comités de Vivienda, Centros de Apoyo Escolar, entre otros.

El relevamiento de 22 organismos y 42 proyectos de apoyo a grupos y organiza-
ciones del medio poblacional urbano realizado recientemente como parte de un releva-
miento del total de estos programas(15), permiten una visi6n mds acotada de la base
institucional en la que se apoyan sus estrategias, beneficiarios y problemas enfrentados.

Cuadro 7

Programas de apoyo a sectores marginales urbanos

Base Institucional N© de Proyectos | ©/o Sobre el Total
1.  Organismos dependientes de la Iglesia
Catélica 5 18.1
2.  Fundaciones privadas vinculadas a la
Iglesia Catdlica 7 13.6
3.  Fundaciones privadas vinculadas a
otras Iglesias 2 4.5

4,  Sociedades de responsabilidad limitada
y/o corporaciones (centros) de derecho
privado 8 36.3

5.  Organizaciones populares < =

TOTAL: 22 100.0

FUENTE: Cuadro elaborado en base a informacion proporcionada por responsables del Proyecto
Unidad de Informacion para la Accién, FLACSO, 1982.
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Sobre la base de la informacién anterior y considerando la perspectiva de trabajo de
este estudio, cabe sefialar que del total de proyectos relevados, 41 incluyen las funcio-
nes educativas como niicleo preferencial de accién y, de éstos, 33 se autodefinen como
proyectos de educacion popular indicando, varios de ellos, como interés del proyecto
el desarrollar alternativas metodolégicas renovadas de trabajo educativo con sectores
populares. El estudio indica que consultados sus responsables, un 98.49/0 caracterizo
estos proyectos como componentes de solucion de necesidades basicas, autosubsisten-
cia y apoyo a la organizacién popular. Un 97.6°/0 relacioné la inclusion de actividades
educativas de corte instrumental u ocupacional como parte integral de estos procesos.
La clasificacion de programas por dmbito de incidencia segin la propuesta metodolo-
gica de J. Chateau, se indica a continuacién.

Cuadro 8
Proyectos por ambito de incidencia

| Ambito de Incidencia NO de Proyectos Porcentaje
= Educacion y Capacitacion 17(*) 40
—  Soluci6n necesidades bdsicas 11 26
- Organizacion de base - 12 29
- Asesona a grupos y organizaciones 2 5
TOTAL: 42 100

(*) De los 17 proyectos que se pueden describir en téerminos de educacion y capacitacion en la
perspectiva del proceso de incidencia, 15 de ellos caractenizan dicho proceso como de educs-
cion popular.

FUENTE: Chateau, ). Op. cit. pp. 58.

A su vez, la poblacién atendida por los programas fue caracterizada en los términos
siguientes:

Cuadro 9

Numero de proyectos segiin el tipo de poblacion al que se dirigen

NO de Porcentaje en relacion

Tipo de poblacién Proyectos al total de Proyectos
—~  Grupo familiar 24 57
= Nifos 10 24
- Mujeres 19 45
- Jovenes 9 21
~ Adultos en general 11 26
Dirigentes poblacionales 7 17
- Organizaciones y grupos de base 13 31

FUENTE: Chateau, J.: Op. cit.; pp. 58.
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Los mayores porcentajes se refieren a programas que privilegian un trabajo educativo
y/o social con grupos familiares y con mujeres. En una proporciéon menor se hace
referencia especifica a un trabajo con organizaciones y grupos de base y adultos en
general. Esto contrasta con la situacion vivida hasta 1973 y se explica, en parte, por las
restricciones impuestas sobre la participacion de los sectores populares del medio
urbano marginal en actividades reivindicativas o demandas estructuradas en tomo
de uno o mds movimientos sociales.

Dos tipos de elementos pueden ayudar a explicar esta situacion. Estos se
refieren al tipo de factores que se sefialan como facilitadores en el desarrollo de un
proyecto y aquellos que se indican como obstdculos en el desarrollo del mismo. Los
cuadros siguientes, elaborados por Chateau, J. y Rojas, S., indican el tipo de factores
que se seilalan como facilitadores y como obstdculos en el desarrollo de proyectos
de esta naturaleza.

Cuadro 10

Tipo de factores que se seiialan como facilitadores en el desarrollo
de un proyecto, seglin namero de proyectos que lo mencionan

NO de Proyectos | Porcentaje en relacién al

Facilitadores en que se lo total de Proyectos
menciona

Existencia de organizaciones de base 22 52

Dirigentes capacitados 5 12

Experiencia previa en ese tipo de trabajo 4 10

Responder a demandas o necesidades

de pobladores 11 26

Proyecto inserto en un contexto
institucional que tiene amplia red

de relaciones 20 48
Apoyo y colaboracién de otras

instituciones 11 26
[Uso de materiales motivadores 17 41

FUENTE: Chateau, J.: Op. cit. p. 59.
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En un grado mayor de especificidad, los factores que obstaculizan el desarrollo de estas
actividades se han clasificado de la manera siguiente:

Cuadro 11

Tipo de factores que se indican cormo obsticulos en en desarrollo
de un proyecto, segiin niimero de proyectos que lo mencionan

N© de Proyectos | Porcentajes en relacion al

Obstéculos en que se lo Total de Proyectos
menciona

Temor de los participantes 23 55

Desercion 9 21

Problemas financieros 6 14

Falta de regularidad en el desarrollo

de las actividades 8 19
Descontinuacion de las actividades 3 7
Heterogeneidad de los participantes 6 14
Dificultades de tipo socioecondmico

de los participantes 15 36
Problemas ideoldgicos 6 14
Carencia de infraestructura de apoyo 6 14
Falta de organizacion de base 1 2

FUENTE: Chateau, J. Op. cit,; p. 60.

Es interesante destacar lo indicado por J. Chateau, en tanto provee alternativas de
explicacion al énfasis de los proyectos que se ubican en la perspectiva de atender
a las minimas necesidades de sobrevivencia de estos grupos. Sefala este autor que “‘en
el caso de los proyectos orientados a la solucion de necesidades basicas es donde con
menor frecuencia se nombra el temor como obstdculo, en ese tipo de proyectos es
donde se encuentra el mayor porcentaje de casos que describen la presencia de otros
obstdculos. Entre ellos destacan. por lo alto del porcentaie. la existencia de prohlemas
socioeconomicos de los participantes v la falta de infraestructura de apoyo. Si se
descarta el caso de los proyectos que uenden a las asesorias, dado que son muy
pocos (...) la mayor frecuencia de la indicacion del temor como problema estd en los
proyectos que buscan la organizacion de base.

Lo anterior, sumado a la falta de informacién existente sobre los diversos estra-
tos del medio poblacional urbano que participan de estas experiencias, sus caracterrsti-
cas, las normas y valores predominantes en estos grupos, la percepcién que tienen
frente al polo social dominante, la escuela y la educacién, son dreas que abren impor-
tantes caminos de futuras aproximaciones al problema. Hasta ahora, conocemos del
nimero aproximado de programas en este campo, desconocemos su cobertura, lo que
imposibilita, también. la medicion de su impacto.
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Se conoce, pues, de la existencia de un nimero de experiencias de desarrollo
social y educativo levadas a cabo por veintidos instituciones -en su mayoria de inspi-
racion cristiana— en poblaciones urbano-marginales del Gran Santiago. Se sabe, tam-
bién, que éstas privilegian un trabajo educativo vinculado a los procesos de organiza-
cion social en funcion de la satisfaccion de necesidades bdsicas. No se registran, como
acontece en el medio rural, la existencia de experiencias educativas vinculadas a pro-
yectos productivos o de autosubsistencia lo que puede explicar. en parte, el énfasis
en 1o organizativo por sobre un quehacer de tipo mas instrumental

La formacion impartida a aquellos grupos que se encuentran directamen-
te ocupados en la produccion de bienes se venia dando en el pais bajo la deno-
minacion de educacion de trabajadores. Hoy se conoce -desde. la perspectiva
oficial- como capacitacion ocupacional, habiendo venido a sustituir un siste-
ma de capacitacion ocupacional las diversas formas ¢n que, hasta 1974, se
organizaran las actividades de formacion de la fuerza de trabajo semicalificada y sin
calificacion. Tal como se indicara al iniciar este documento, las normas que esta-
blecen el contexto juridico y necesidades de funcivnamiento de este sistema esta
dado por el Estatuto de Capacitacion Ocupacional y Empleo (Decreto Ley N© 1.446)
que cred el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) encargado de
la coordinacion. control y supervision de las actividades de capacitacion ocupa-
cional.

La definicion de estos procesos como actividades destinadas a desarrollar un con-
junto de habilidades y destrezas bdsicas para un mejor desempeno ocupacional se
contradice con la politica de ampliacion de oportunidades y mejoramiento de la
calidad de la ensefianza que: caracterizaba la politica educacional en el pasado. Predo-
minaban, entonces, entidades especializadas dedicadas a la formacion integral del
trabajador y organismos universitarios de capacitacion.

Anteriormente(16), INACAP oriento su accion a la atencion de trabajadores con
distintos niveles-de calificacion y de jovenes desertores del sistema educacional. Dichas
actividades, que calificaban para el eficiente desempefio de un oficio en diversos niveles
de operacién, se complementaban con programas de capacitacion estructurados en fun-
cién de programas especificos de desarrollo nacional (agricola. minero, pesquero \
hotelero) destinados a aumentar la productividad de la fuerza de trabajo ocupada en
diversos sectores de la economia. Bajo la denominacion de programas integrales,
comprendian: Aprendizaje, Promocion Superior del Trabajo (PST). Promocion Profe-
sional en el Empleo (PPE) y Niveles Medios. Especificamente orientado a permitir a los
grupos laborales el acceso a tramos superiores de ensefianvza el PS| se dio en convenio
con las diversas universidades como se verd con posterioridad. A su vez, el PPE, s¢
estructuré en base a los subprogramas de nivelacion media y carreras tecnologicas que
permitian a los trabajadores la obtencién de la licencia media v un titulo de califica-
cion profesional. Estos programas, flexibles en sus niveles bdsicus. condicionaban a lu
capacidad del individuo el acceso a niveles superiores de ensefian/a propiciando, por
ende. una movilidad laboral.

En lo que conciemne a la formacion socio-laboral y/o social de la fuerza de traba-
jo. el estado creo el Instituto Laboral y Desarrollo Social, hoy supnmido por efectos
de la creacién del SENCE. Este centro su actividad en la atencion de los trabajadores
industriales, en tanto, como se indicara, existran organismos dedicados tanto a la capa-
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citacion técnica como social en el medio rural. Dentro del medio industrial urbano las
prioridades estaban centradas en la atencién de aquellos sectores que se encontraban
vinculados a organizaciones laborales. Asi, entre los requisitos de ingreso, se establecia
que los trabajadores eran elegidos segiin su pertenencia a una organizacion, segin el
tipo de empresas a que pertenecian y seguin determinadas ramas de actividad econo-
mica.

Ambas dimensiones educativas, técnica y social, se vieron progresivamente
complementadas por la accién de las universidades del pai's, que no estuvieron ajenas al
proceso de ampliar las posibilidades educativas de los grupos menos privilegiados. Estas
actividades, que se remontan al ailo 1945 con la creacion de la Escuela Diego Portales
dependiente del Centro de Alumnos de la Escuela de Ingeniena de la Universidad
Catolica de Chile, se incrementaron y diversificaron paulatinamente, llegando a desa-
rrollar no sélo programas y formacion técnico-profesional, sino también aquellos de
ensefianza bdsica y capacitacion socio-laboral. Dichos programas, originalmente defini-
dos como acciones extra-muros de las casas superiores de estudios, se intensificaron a
raiz de la aplicacion de la reforma universitaria, transformindose de tarea de las orga-
nizaciones estudiantiles y acciones parciales de e xtension universitaria, en una politica
de acercamiento de las universidades a los sectores marginados de la vida economica
y social del pais y en parte integral del proceso de democratizacién de las universida-
des chilenas. Parte de esta politica, ademés de las instancias dedicadas a la formacion
de trabajadores, lo constituyo la ampliacién de los cupos de matriculas, creacion de
carreras cortas y vespertinas, mejoramiento del sistema de becas y reformas de los
instrumentos de admision.

Debe sumarse a ello la participacion de las organizaciones de trabajadores a
través de su organismo mdximo de representacion, la Central Unica de Trabajadores
(CUT), en la planificacion y realizacion de la mayona de los programas educativos.

La participacion de las organizaciones se incrementd notoriamente a partir de
1971 cuando parte del sector industrial pasé a formar la denominada drea de propie-
dad social (APS) y area de propiedad mixta (APM) donde trataba de instaurarse una
nueva logica de acumulacion que implicaba nuevos requennuentos educacionales,
particularmente, relacionados con la formacion social de los trabajadores. Ello signifi-
¢O un incremento en el nimero de alumnos atendidos tanto por INACAP y el Insti-
tuto Laboral, ddndose un énfasis mayor a los denominados programas de formacion
social. Si bien estas instituciones no sufrieron varaciones estructurales, sus programas
se dieron en intima vinculacion con las necesidades de formacion técnica que se reque-
ria para la operacion de las empresas del estado y aquéllas de formacion social requeri-
das por las organizaciones representativas del sector laboral. Como producto de ello. en
el afo 1972, la CUT propuso al gobiemo un proyecto postulando que los programas
realizados por INACAP. Instituto Laboral, Universidades y Ministerio de Educacion
se orientaran hacia la creacion de un Sistema Nacional de Educacion de Trabajadores,
flexible, diversificado, continuo y ligado a los centros productivos y requerimientos
de la planificaciéon economica. Se proponia para ello. cuatro niveles: alfabetizacion.
nivelacion basica de cardcter politécnico, nivelacion media tecnologica v cursos de
formacion de técnicas a nivel medio.

Este sistema no llego a establecerse. La CUT fue disuelta y con ella la mayonia
de los sindicatos. La intervencion de las universidades, y el término de la reforma como
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producto de la politica cultural actual, discontinué la mayor parte de los programas
de formacion integral, tanto de la nivelacién como la recuperacion de estudios a corto
plazo con el propésito de otorgar la licencia secundaria y permitir el posterior ingreso
a estudios superiores, PRESCLA, CESCLA, DECAL, ITL, CUT-UTE, DEPAL desapa-
recieron junto con el nombramiento de los denominados rectores-delegados. Coherente
con las politicas de formacion laboral vigentes, permanecen las entidades de adiestra-
miento de mano de obra o capacitacién ocupacional que operan en convenio con la
empresa privada. DUOC se ha mantenido como un organismo para-universitario, reco-
nocido por el SENCE como ejecutor de programas de capacitacion ocupacional,
manteniendo algunas dreas de formacion integral sobre la base de una polrtica de
autofinanciamiento. En el mismo caso se ubica INACAP, reconocido por el SENSE
como uno de los organismos estatales encargado de la capacitacién ocupacional. Este
orienta sus programas en funcién de las necesidades de las empresas que concurren
4 su financiamiento. Limitadu en su accion por la reduccién del gasto piblcu y la
necesidad de autofinanciarse, ha abierto sus puertas al contingente estudiantil que,
habiendo completado la ensefianza media, no tuvo acceso a la universidad. Progra-
mas como el PST y PPE han sido eliminados y con ello el posible acceso de adultos
sin escolaridad a niveles superiores de estudio. Permanece el denominado Programa
de Aprendizaje que califica en un oficio a la poblacion que se ubica en el tramo de
edad de 14-16 afios. Durante un perfodo de tres afios, el alumno interactia constante-
mente entre capacitacion en Centros de INACAP y prictica en empresas por la que
recibe una remuneracién. La vinculacién entre educacién y trabajo es un principio
rector-de la educacién de adultos cuando los aumentos de productividad que se logran
como producto del proceso educativo redundan en beneficio del trabajador. El progra-
ma de aprendizaje disefiado para estos fines se ubica, actualmente, en un contexto
radicalmente diferente. Este aparece para los empresarios como “un sistema econémi-
co y prictico (ya se ha) probado la férmula (...) y podemos dar fe en los buenos resul-
tados ya que (...) se produce una tradicion generacional en nuestros empleados y
operarios”. Refuerza esta opinion la aparicién, dentro de la nueva Ley de Contratacio-
nes, del denominado contrato de aprendizaje que no equivale sino a la capacitacion de
la mano de obra pre-laboral, o sea el joven entre 14 y 21 afios recién egresado de la
ensefianza bdsica.

Suprimidos los programas integrales de formacién del trabajador, los criterios
de eficiencia y masificacion se han traducido en el desarrollo de programas a distancia
a través de materiales de autoinstruccién que centran el proceso de aprendizaje en el
individuo y su relacién con el material programado o semiprogramado que responde a
los requerimientos educativos de la empresa. El denominado Sistema de Capacitacién
a Distancia (SINCAD) viene siendo utilizado desde 1974, extendiéndose a otros orga-
nismos o agencias educativas. En 1978 los programas de teleeducacion adquirieron
cardcter nacional al impartirse a través de la red nacional de TV. El Programa de For-
macion Tecnoldgica realizado en diversas empresas con financiamiento SENCE se
basé en la autoinstruccién con material programado, emisiones televisadas y préctica
en talleres.

Si bien la teleeducacion significa, en general, un paso importante en la apertura
y busqueda de nuevas formas de aprendizaje, ubicada en el actual contexto social y
economico, significa la anulacion de las formas colectivas de aprendizaje, un énfasis
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en el desarrollo individual y limitaciones que derivan de la utilizacién EKC]I..IS]Vd de
medios de comunicacion.

Ademds de los programas llevados a cabo por INACAP y DUOC que son organis-
mos que han permanecido como componentes de la estructura modificada, han surgi-
do, como producto de la posibilidad de privatizar la formacién de trabajadores, un
nimero de organismos encargados de la capacitacion ocupacional en niveles diversos, a
saber, ejecutivo, profesional, mando medio, administrativo, trabajador calificado, semi-
calificado y no-alificado. El ano 1977 se habran reconocido 45 organismos de capaci-
tacién ocupacional, excluyendo a DUOC e INACAP, e incluyendo los programas de
formacién laboral de las universidades. Solo un tercio de ellos se dedicaba a la capacita-
cién de trabajadores semicalificados y no-calificados. Los otros dos tercios se dedican
la capacitacion de ejecutivos y administrativos. kn 1979 el numero de personas capaci-
tadas y el porcentaje de gastos efectuados en capacitacién por empresas y organismos
intermedios se distribuia del modo siguiente:

Cuadro 12

Niimero de personas capacitadas y porcentaje de gastos efectuados en capacitacion
por empresas y organismos técnicos intermedios segiin nivel ocupacional

de los capacitados (1979)
Nivel NO de %o Porcentaje
Ocupacional i Personas Capacitadas de los gastos
Ejecutivos 4.170 6.1 10.8
Profesionales 8.609 125 14.8
Mandos medios 11.522 16.7 16.0
Administrativos 14.960 21.7 20.5
Trabajadores calificados 18.684 212 16.7
Trabajadores semicalificados 7499 109 48
Trabajadores no calificados 3.351 49 3.3
Otros gastos(*)
TOTAL: 68.795 100.0 100.0

(*) Incluye gastos directos, como matenal de consumo, traslado de participantes y el 159/0 de
administracion de la capacitacion,

FUENTE: SENCE. Informacion estadistica sobre las acciones de capacitacion efectuadas durante
1979 por las empresas scogidas al Fstatuto de Capacitacion y Fmpleo. En Barrera, M.
Tecnologia v Fuerza de Trabajo on Chile. Vicaria Pastoral Obrera, Arzobispado de San-
tago, Documento de lrabajo N5 p, 48,

Los datos hablan por si’ solos en relacion a la privatizacion de los procesos de capacita-

¢ion ocupacional y la sustitucion de la accion del estado. en desmedro de aquellos
grupos con niveles bajos de escolaridad o sin niveles de calificacion.
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La variedad de alternativas que existian en este campo no han sido asumidas por
organismos dedicados a la formacién integral del trabajador, exceptuando, quizds, las
experiencias de formacién sociodaboral desarrolladas por entidades de la Iglesia y
grupos de inspiracién cristiana, Juan Eduardo Garcia-Huidobro registra este hecho en
los siguientes términos: ‘“‘Sabramos que no son muchos (los registros) de experiencias
de educacién popular en el sector obrero. Lo que (...) resulta sorprendente es que des-
pués de una bisqueda bibliogrifica bastante minuciosa no encontrdsemos ningin
documento que narrase, con cierto detalle una experiencia de educacién popular a nivel
obrero, Hay documentacion sobre experiencias de capacitacién profesional de cardcter
técnico llevadas a cabo ya por agencias gubemamentales, ya directamente por empre-
sas. Sin embargo, (...) hay que concluir que se trata mas bien de *‘adiestramiento profe-
sional que de educacién popular. Los intereses de la clase obrera no se expresan alli.
No sélo no se parte de ellos, sino que se les cierran las puertas...”’(17).

El mismo autor advierte una separacion, en la clase obrera, entre instancias de
educacién politica desarrolladas a nivel de partidos y sindicatos y las instancias de
educacién técnica, preferentemente en manos de agencias estatales y empresariaies, Lo
antenior parece ser verdadero en este caso en tanto no es dable registrar experiencias
de formacion técnica en el universo de programas de educacién popular. De aquellas
de formacion social y pol(tica no existen antecedentes.

EDUCACION DE ADULTOS, ECUCACION POPULAR.
CUESTIONES METODOLOGICAS

Los datos existentes permiten aventurar que los denominados procesos de educacién
popular emergen comc accién alternativa a aquella del estado actual en la sociedad
chilena; comparten una intencionalidad de cambio; se destinan a los sectores social
y econOmicamente postergados, en general, y en particular, a quienes no accedieron
a los minimos beneficios de !2 educacién; se sustentan mayoritariamerte de entidades
de la Iglesia y operan con una base orgenizada y con grupos que, eventualmente, pue-
den llegar a actuar en forma organizada, colectiva, En este sentido, el enfoque de estas
experiencias es, al decir de P. Cariola, “inevitablemente politico o tiene implicancias
politicas en el sentido general del término(18).

A lo anterior se afiade un factor adicional, Caracterizaciones recientes especifi-
can a estas experiencias como un nuevo paradigma o un modelo alternativo de trabzjo
educativo. Entre los rasgos singulares se destacan que éstos confirman procesos que
i) buscan partir de la realidad de los participantes, de su situacién histérica concreta,
propiciando una toma de conciencia respectc de la rmalidad social economica y al tipo
de relaciones dominantes en una sociedad; ii) proceden en forma grupal, organizada y
democritica; iii) tienden a establecer una relacién pedagogica horizontal entre educa-
dores y educandos; iv) vinculan accién social y proceso educativo; v) intentan superar
la dicotomia trabajo manual, trabajo intelectual e integrar, como momentos de un mis-
mo proceso, la investigacién sobre la realidad y la transformacion de la misma(i9).

Lo anterior se relaciona directamente con cuestiones metodologicas y es poca su
relacion con lo que hasta acd se ha venido observando: los cambios en la accion del
sstado y los consecuentes cambios en la conceptualizacién, estrategias y destinatarios
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de las acciones educativas impulsadas por organismos no-gubernamentales. Sin embar-
go, para un nimero importante de educadores lo alternativo en estas practicas -y lo
propiamente educativo hasta cierto punto— radica en el tipo de relaciones que este
proceso establece y las formas en que se manifiesta la relacién educador-educando al
interior de ellos.

Es obvio que éstos son rasgos distintivamente cualitativos pero es dable inferir
el punto hasta el cual se cumplen algunos de estos pardmetros en las prcticas educati-
vas que se ubican en una perspectiva de cambio. La fuente de datos proviene de una
encuesta aplicada en 1982 a 10 programas de apoyo a sectores urbano-marginales y
programas de apoyo al sector campesino. Todos ellos forman parte de los estudios ya
resefiados para los medios rural y urbano.

Entendidas las experiencias como actividades de apoyo al desarrollo organizacio-
nal y comunitario, el mayor nimero de proyectos se ubicé en las dreas de educacién
propiamente tal (alfabetizacion, educacion bdsica, técnica y social) desarrollo comuni-
tario y desarrollo organizacional. En un rango menor, se ubicaron las experiencias de
trabajo educativo en el campo sindical y en aquél de la salud y la vivienda y desarrollo
familiar. De este conjunto de proyectos la mayoria se realizan con grupos o movimien-
tos de pobladores y organizaciones campesinas, atendiendo mayoritariamente a adultos
y minoritariamente a jovenes y- nifios. En este Gltimo caso, los proyectos contemplan
también la participacién del nicleo familiar, en general, y de las madres en particular
en el desarrollo de la experiencia.

En términos generales, las experiencias se proponen entre sus objetivos, generar
una mayor participacion social y elevar los niveles de conciencia de los sectores popula-
res. Casi en un mismo nivel de importancia, postulan €l mejoramiento de las condicio-
nes de vida y satisfaccion de las necesidades bdsicas de los grupos participantes. En un
segundo nivel de importancia se indica, como objetivos el aumento de los niveles edu-
cativos y organizacionales asi como mayores oportunidades para el desarrollo indivi-
dual y colectivo.

Las limitaciones que enfrentan las experiencias se relacionan con el contexto so-
cial y economico del pars, Algunos proyectos muestran también la dificultad de acceso
a la comunidad y a los destinatarios, la falta de motivacion que éstos manifiestan fren-
te a los programas, falta de recursos humanos y materiales. asi como limitaciones fi-
nancieras que imponen recurrir a fuentes externas de financiacion, coincidiendo,en gran
medida, con los estudios existentes sobre el tema. Con respecto al punto que nos ocu-
pa, la metodologfa de trabajo destaca que exceptuando tres de las experiencias, la tota-
lidad sefialé programar las actividades sobre la base de diagnosticos de cardcter partici-
pativo. Del mismo modo sefialaron contemplar la participacién de la comunidad, gru-
pos v/u organizaciones en las fases del diagnéstico, programacién y evaluacion de las
experiencias, aunque no se registraron sus resultados. Algunos de ellos consultan tam-
bién la participacion de un evaluador extemno.

La modalidad de talleres educativos tiene preeminencia sobre otros tipos de acti-
vidad pedagégica. En un mismo rango de importancid se ubican cursos y seminarios.
Seis proyectos indicaron haber programado proyectos de desarrollo comunitario, en
sentido amplio, y sélo tres derivaron en la constitucién de talleres productivos. Esto
aun cuando se reconoci6 impartir capacitacion técnica en algunos de los cursos y semi-
narios.
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En la mayon'a de las experiencias se sefialo atender a una poblacién organizada.
La mayoria de los proyectos indicaron que los participantes eran miembros activos de
alguna organizacion y, éstos sefialaron trabajar con dirigentes. Desde un punto de vista
metodolégico el desarrollar acciones conjuntas con este tipo de participantes, facilita,
en la opinion de los responsables de las experiencias, los procesos de reflexion critica,
permite a los destinatarios identificar problemas comunes, establecer prioridades de
accion y organizarse para la resolucion de sus problemas, alterando algunas de las con-
diciones bajo las cuales se pueden satisfacer minimas necesidades. Aunque estas apre-
ciaciones tienen un cardcter subjetivo y seria preciso profundizar sobre ellas, cabe
sefialar que el conjunto de responsables indicé que, en su opinién, el o los proyectos
eran, basicamente de utilidad inmediata para los grupos postergados de la poblacién.

Si bien se indicaron cambios posibles en el desarrollo de los proyectos, no se
especifico el tipo de transformaciones que éstos podrian sufrir en el futuro. Dicha
aseveracion es importante si se la refiere a las perspectivas futuras de estas experien-
cias. Para la mayoria de ellos, el proyecto, una vez logrado sus objetivos, planteard
nuevas metas para el futuro sin que ello implique necesariamente la mantencién de
las caracteristicas bdsicas de la experiencias en cuestiéon. A via de ejemplo, en el afio
1982 de 22 proyectos presentados al 1 Encuentro de Educacién Popular, sélo 12 eran
experiencias que venian desarrollindose desde 1980. El resto habfa culminado una o
mds fases de su desarrollo o, en su defecto, habian desaparecido por falta de recursos
para continuar su realizacion.

CONCLUSIONES

En este caprtulo se ha intentado dar cuenta de la situacién actual y caracteristicas de
lo que, en los tltimos afios, se conoce como procesos de educacion popular. El énfasis
ha estado puesto mds sobre el proceso que sobre la situacion. Se han analizado los cam-
bios operados en la funcién del estado respecto de la atencion educativa de los grupos
postergados que excedieron lus limites de obligatoriedad escolar. Se ha tratado de res-
catar como eje los antecedentes relativos a los programas o proyectos propuestos y eje-
cutados por organismos no-gubernamentales. No todos ellos, por supuesto, comparten
una misma intencionalidad respecto de la educacion con sectores populares. Tras cada
uno existen diferentes concepciones y modos de entender el funcionamiento de la
sociedad y el cambio social. Ello es materia de indagaciones futuras. Como lo son, tam-
bién, las caracteristicas de los grupos que participan de este tipo de actividades, la per-
cepcion que tienen de dichos procesos, las normas y valores predominantes en ellos,
sus actitudes y comportamiento frente al polo social dominante y, por iltimo, su im-
pacto relativo en términos del fortalecimiento del movimiento popular y la mejoria
de su capacidad de movimiento.

En estas paginas se ha logrado dar cuenta de los cambios en la conceptualizacion
del trabajo educativo con sectores populares, de la accién del estado, el papel de la
Iglesia y grupos de inspiracién cristiana. Hay vacios serios respecto de los frentes y
movimientos politicos o, en ultima instancia, de la opcién politica que inspira a los
programas no-gubemamentales. Dichas opciones no se explicitan en el marco del régi-
men dominante en la sociedad chilena aun cuando cada vez con mayor fuerza se define
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a esta actividad en su funcion socio-politica. En este contexto, es poco lo que se sabe
del modo en que los sectores populares visualizan esta actividad, el punto hasta el cual
ellas forman parte de estrategias de sobrevivencia de dichos sectores o se constituyen
como formas de comunicacion, expresion y aprendizaje colectivo para estos grupos.
Como instancia de encuentro y confrontacién politica.

Este fue un analisis realizado sobre la base de informacién de fuentes secundarias
apoyado por estudios de casos. Se intenté cuorir medios y grupos diversos en el medio
rural, diversos estratos campesinos y de trabajadores del agro. Para el medio urbano, se
dio prioridad a los sectores de periferia conocidos como poblaciones urbano-marginales
y el conglomerado de trabajadores del sector urbano-industrial visto desde la perspecti-
va de la oferta educativa del Estado. No fue posible acceder a informacién relativa a las
acciones de educacion o capacitacién sindical y otras, de diversa indole, desarrolladas
por las propias organizaciones o el movimiento popular en su conjunto. Sobre su histo-
ria y evolucién se hace necesario seguir profundizando.

Se dan, sin embargo, algunas evidencias. Evidencias de los cambios en la accion
del estado y de los grupos de lglesia. Son evidentes, también, las restricciones que im-
pone el actual contexto social y econémico al trabajo educativo con sectores populares
y la bisqueda de metodologias de corte participativo que, tanto en el campo de la edu-
cacion e investigacion educativa, se insertan en las acciones desarrolladas por diversos
movimientos sociales. Ello es particularmente vilido para aquellas experiencias que se
dan al margen de las politicas estatales de desarrollo social y economico.

En este sentido, el referente de las acciones desarrolladas desde entidades no-
gubemamentales privilegian un trabajo disefiado en funcién de las necesidades mds
inmediatas de los sectores populares (i.e. salud, vivienda, alimentacién), dando prefe-
rencia a un trabajo con estratos definidos y grupos organizados. A pesar de aparecer
diferenciando los programas entre medios y sectores diversos, puede decirse que se vi-
sualiza una orentacién comun en términos de dar prioridad a lo que, actualmente, se
da en denominar como una educacion de base, inserta en estrategias participativas de
desarrollo social y educativo. Los programas sobre los que existe informacion disponi-
ble privilegian un trabajo con aquellos grupos que comparten una situacién de dominio
y pobreza, particularmente campesinos y grupos de pobladores urbano-marginales.
Esto puede estar explicando, también, que junto con proporcionar instruccién en
tomo del desempeno de un oficio, muchas de estas experiencias, particularmente en el
agro, se vinculen fuertemente a programas de autosubsistencia y satisfaccion de necesi-
dades bdsicas en lo productivo y con un fortalecimiento organizacional en lo socio-
politico. Dada su intencionalidad, el tipo de poblacion a que se dirigen y la marcada
connotacion de clase que han venido adquiriendo en los tltimos afios, pueden contri-
buir a explicar, también, la emergencia de nuevos conceptos respecto de una practica
que se venia conociendo, genéricamente como procesos de capacitacion y educacion
de adultos.

La base institucional de estas experiencias estd constituida mayoritariamente,
por organismos de la Iglesia, grupos de inspiracién cristiana y grupos vinculados a cen-
tros de investigacion social y experimentacion educativa. Como ya se indic6 en paginas
anteriores, no existen datos suficientes para dar cuenta de su evolucion y logros relati-
vos. Sabemos, sin embargo, que estas experiencias encuentran sus origenes en las pric-
ticas del propio movimiento obrero y campesino, en politicas estatales disefiadas en
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decenios pasados para atender a las necesidades educativas de quienes no accedieron a
los beneficios de la educacion y en las acciones desarrolladas al margen del aparato
estatal por diversos grupos y movimientos sociales. En este sentido, sabemos que las
pricticas educativas con sectores populares, bajo formas, denominaciones y orientacio-
nes diversas han venido actuando a veces como factor complementario o supletorio del
aparato escolar, a veces como dinamizador de proyectos alternativos de accién en el
campo de la educacién y la cultura. Esto dltimo, creemos, es el papel que juegan en la
actualidad la mayoria de las experiencias que se dan al margen del aparato estatal.

Es también la orientacién de programas y organismos que tradicionalmente,
atendieron los déficits eductivos de los grupos mds postergados en los medios urbano y
rural y que no se cifien necesariamente, a las politicas oficiales de capacitacién de la
fuerza de trabajo no-calificada. En el medio rural es el caso del Instituto de Educacién
Rural (IER), la Fundacién Radio-Escuelas para el Desarrollo Rural (FREDER), el Ins-
tituto Chileno de Educacion Cooperativa (ICECOOP). Todos ellos desarrollan progra-
mas educativos de corte instrumental (capacitacion para el desempefio de un oficio)
o procesos educativos vinculados a formas colectivas de trabajo y organizacién social.
En el medio urbano destacan organismos como MISSIO, por afios dedicados a apoyar
las estrategias de sobrevivencia de sectores marginales urbanos a través de proyectos
de educacion, el Centro de Investigacion y Desarrollo Educativo (CIDE) y otros, como
el propio PIIE, que han venido desarrollando y experimentando alternativas metodo-
logicas que, en el campo educativo, se entienden como formas de apoyar el surgimien-
to de una entidad colectiva entre los grupos postergados del campo y la ciudad, fortale-
cer sus niveles de organizacion y posibilitar el mejar aprovechamiento de los recursos
disponibles y de potencial dificultad.

Queremos extendemos sobre lo anterior. En este trabajo se registran y analizan
83 experiencias de educacioén con sectores populares; 41 en el medio rural y 42 enel
medio urbano, correspondientes a 21 instituciones en el medio rural y 22 en el medio
urbano. Al afio 1974, cuando ain no se disefiaban las actuales politicas estatales de
educacion para estos grupos de la poblacion se registraron en el pais, 9 instituciones,
vinculadas a diversas iglesias que operaban en la regién metropolitana y localidades
seleccionadas en otras regiones del pais. Estas complementaban, por lo general, las
politicas estatales de educacién de adultos o aquellas formacién socio-laboral imparti-
das por las propias organizaciones.

El afio 1980 la situacién se habia modificado significativamente. Uno de los estu-
dios considerados en este trabajo(20) daba cuenta de la existencia de 95 instituciones
o programas de educacién de adultos dependientes o vinculados a la Iglesia Catélica:
32 de ellas se localizaban en la Regién Metropolitana. Nos parece importante destacar
algunos de sus hallazgos.

Del total de instituciones detectadas, un 69,50 se autodefinié6 como un orga-
nismo o programa de educacion de adultos y de las 52 experiencias de educacion la-
boral, la mayoria de ellas combinaban estrategias educativas de cardcter ocupacional
con otras de tipo social y cultural, en general. Destaca el hecho, ya resefiado al analizar
los actuales programas de apoyo al sector rural que es en este medio donde aparecen,
con mayor frecuencia, el factor instrumental u ocupacional actuando por encima, o en
forma paralela, a los proyectos de desarrollo local. En este medio, ello puede explicarse
por encontrarse incorporada la mayoria de la poblacién a la actividad productiva, lo
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que no ocurre en el medio urbano. Otro factor de explicacion, puede encontrarse en
las carencias educativas de la poblacion agricola Datos oficiales sefialan die <olo un
490 de la poblacién agricola activa posee algtin tipo de calificacién laboral. 36°/0 de
ella es semi-calificada y el restante 60°/0 carece de calificacion(21).

Los datos anteriores pueden explicar también la incorporacion del componente
educacion a los programas de apoyo al sector campesino, tal como quedé indicado
al hacer referencia a estas experiencias en pdginas anteriores. La mayoria de ellos se
aglutinaba en tomo a dos estrategias basicas: la prioridad de un trabajo educativo inser-
to en organizaciones sociales y econémicas que atienden las necesidades de estos gru-
pos, por una parte. Por otra, en el disefio de modelos metodolégicos que combinan in-
vestigacion y accion como momentos de un mismo proceso.

Este ultimo aspecto es el que predomina en el medio poblacional-urbano donde
lus proyectos de desarrollo local o programas de autosubsistencia se dan mas bien en
tomo de prdcticas reivindicativas mds que en lo propiamente productivo. Si se obser-
van las estrategias utilizadas en este medio predominan los programas Je¢ apoyo a la
organizacién poblacional y proyectos experimentales de investigacion participativa.
En este medio, la educacion pasa a supeditarse a lo social y organizacional, privilegian-
do un trabajo con grupos y movimientos mds que con estratos, como quedd demos-
trado en la caracterizacion que se hiciera de los programas de apoyo al sector cam-
pesino.

En sintesis, en este capitulo hemos tratado de responder a dos interrogantes. |.x
primera relacionada con lo que son hoy los programas que, en la sociedad chilena se
conocen como experiencias de educacion popular. La segunda con la forma en que se
hace educacion popular. Entendiendo que, en este campo no existen formulas tnicas.
ni respuestas acabadas, hemos intentado rescatar elaboraciones en curso e informacion
sistematizada para avanzar un paso mads en el esclarecimiento de esta prdctica.

En esta tarea es natural que por sobre las respuestas surjan los problemas. Proble-
mas que se relacionan con la funcion y especificacion de esta prdctica educativa, sus
estrategias y métodos. Si se observan las politicas estatales dirigidas a atender a los
grupos menos privilegiados de la poblacion existe, hoy, un conglomerado de organis-
mos con fines y funciones diversas, sobre los cuales existe escasa informacion. En el
sector publico se visualizan como sistemas organizados, los programas de educacion de
adultos impartidos por el sistema de educacion (a través de las escuelas vespertinas y
noctumas y programas especiales) y aquéllos que se estructuran en torno del sistema
de capacitacion ocupacional (SENCE a través de su politica de convenios con empre-
sas, sistema de becas, y contratos de aprendizaje). En ellos el estado, como se indicara
en pdginas precedentes, tiene un rol principal tanto en la orientacion de los programas
como en la asignacion de recursos para su implementacion. Actualmente éstos se con-
dicen con las necesidades que impone la lgica del modelo econdmico y las necesidades
de la empresa privada.

En el ambito social se han multiplicado las actividades de formacion doctrinaria.
encargiandose de ello. preferentemente, el voluntariado femenino (i.e. CEMA. Secreta-
ria Nacional de la Mujer) y los movimientos gremiales (i.e. Secretaria de Gremios, Cd-
mara de la Construccion, Escuela Diego Portales). Es poco lo que se conoce sobre la
orientaciéon v contenidos de dichas actividades representando un campo importante
de investigacion furra.



Otro dmbito importante lo constituyen el conglomerado de corporaciones pri-
vadas dedicadas a la capacitacién técnica y social y a la educacién de adultos. Estas
son también de cardcter no-gubernamental, pero se distinguen de las aqui considera-
das, en tanto atienden a una poblacion con ensefianza bdsica completa y, sobre todo,
por el hecho de perseguir fines de lucro. En ellas se privilegia un tipo de educacion de
tipo escolarizado dirigido al conjunto de la poblacién que abandon6 el sistema regular
de ensefianza y busca incorporarse a la vida productiva. En tanto, muchas veces, atien-
de a grupos de bajos ingresos, representa otro campo que merece la atencién de la in-
vestigacion educativa. Son los programas impartidos por academias, centros, institutos,
escuelas y organismos dedicados a la educacidén extra-escolar sobre las cuales existe
escasa informacién sistematizada,

Con todo lo anterior, queremos sefialar que, si bien bajo el rétulo de educacién
popular se inscriben experiencias dirigidas a los estratos menos privilegiados de la po-
blacion, se apunta a finalidades socio-politicas y se trabaja en el disefio de formas alter-
nativas de hacer educacion, existen, también, formas convencionales de trabajo educa-
tivo con sectores populares, tanto a nivel oficial como en el sector privado. Indagar las
diferencias, formular hipotesis de lectura de esta actividad y dar cuenta de las condicio-
nes que se requieren para atender al replanteamiento de las demandas educativas de
estos grupos de la poblacion es quizas uno de los desafios que derivan de esta primera
aproximacién al tipo de fenémenos educativos aqui considerados. Con esto queremos
sefialar que junto con indagar en el modo en que la educacién popular puede actuar
como instrumento en el fortalecimiento de una sociedad civil, en la creacion de una
nueva hegemonia, debemos indagar, también, las formas en que se puede recuperar la
escuela y revertir las politicas estatales de capacitacion para atender a las necesidades
e intereses de las clases populares.

Las experiencias en curso pueden anticipar algunas de estas formas, pero no de-
bemos perder de vista lo que ellas representan en el conjunto del panorama educativo
del pais: esfuerzos tendientes a apoyar el disefio de un proyecto alternativo que, como
tal, debe considerar las distintas dimensiones y procesos que se dan en la sociedad.
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Capitulo 14.

LA JUVENTUD,
LA RECREACION Y
LA EDUCACION NO-FORMAL.

ANTECEDENTES

Para los efectos del tema desarrollado en este capitulo se considera ‘‘jovenes’ a las per-
sonas entre 14 y 24 afios, es decir, a los adolescentes y a los adultos jovenes(1). Para
analizar las actividades recreativas y de educacion extraescolar que realizan las personas
de este grupo etario en Chile, se entregard inicialmente algunos antecedentes generales
sobre la juventud. Entre ellos se analizardn sus necesidades y problemas, incluyendo
aspectos relacionados con su incorporacion al trabajo y la disponibilidad de tiempo
libre.

Las necesidades de los jovenes, que surgen ya sea a partir de desequilibrios inter-
nos de la persona o del contacto con su entorno fisico y social, no son siempre clara-
mente percibidas por los individuos, lo cual hace mas dificil su comprension. De ahi,
que para describirlas se haya recurrido a un esquema similar al de Maslow(2). pero in-
cluyendo la percepcion que los propios jovenes tienen de las causas y consecuencias de
sus necesidades y sobre todos los problemas para satisfacerlas.

En relacion a las necesidades basicas (comida, cobijo, abrigo, salud, superviven-
cia, etc.). es claro que la escasez y la mala distribucion de los recursos redunda en un
nivel insuficiente de satisfaccion de éstas para un determinado sector de la poblacion
juvenil chilena, Apoyando esta afirmacion un estudio reciente(3) indicaba que el
8.3%0 de la poblacion urbana de Santiago no contaba con recursos para satisfacer los
standards minimos de nutricién. Por otra parte. en gran medida. lo que se ha denomi-
nado el sector de extrema pobreza. que incluye alrededor de un millén de nifos y jo-
venes menores de 21 anos, vive en condiciones sanitarias deficientes, en viviendas lige-
ras o construidas con materiales de desecho vy con un alto grado de hacinamiento(4 ).

Entre las necesidades que se generan en la interaccion de los jovenes con su en-
tomo tienen una gran importancia para ellos las de rndole afectivo(5). Diversas dificul-
tades v problemas impiden a los jovenes chilenos alcanzar un nivel adecuado de satis-
facewomn de sus necesidades afectivas,



En primer lugar, los jovenes reconocen la carencia de instancias u organizacio-
nes para reunirse, para canalizar sus inquietudes y para tener mas amigos y amigas.
Asi, por ejemplo, en un estudio inédito realizado por la Iglesia Catolica sobre los jove-
nes(6) se detecté que un 3,5%0 no tenia amigos, un 20°/o tenia un solo amigo y el
849/0 sefialaba el deseo de tener mds amigos. Es notable que un 78°/0 de esos jovenes
no pertenecia a ninguna organizacidn.

Llama también la atencion que los jévenes muchas veces no saben relacionarse
con sus pares o tienen miedo de ser rechazados. En el mismo estudio citado un 309/0
reconoce tener dificultades de comunicacién y para relacionarse con los demds.

La importancia de la actividad politica en todos los planos del quehacer nacional
con anterioridad a 1973, permitié una creciente participacién de los jévenes en orga-
nizaciones de este tipo. Por ejemplo, ya en 1965 se estimaba que un 119/0 de los varo-
nes y un 3°/o de las nifias participaba en un partido politico, en una muestra del sector
de menores ingresos de una poblacién obrera(7). Ademas, un 7°/o de los varones y un
59/0 de las nifias participaba en sindicatos o juntas de vecinos que son organizaciones
que usualmente tienen un cardcter socio-politico.

Hoy, dado el receso politico existente en el pais, parece que las organizaciones
juveniles han tendido a disminuir y muchos jévenes, especialmente en sectores popula-
res, han encontrado en las parroquias y en las organizaciones de Iglesia un grupo esta-
ble de referencia y relacion con sus pares. A pesar de no existir datos agregados se sabe
que las organizaciones juveniles religiosas han crecido notablemente.

Otro grupo de problemas que enfrentan los jévenes para satisfacer sus necesida-
des afectivas surge en el grupo familiar. Al deteriorarse la familia, los jovenes pierden
un importante grupo de referencia. Los problemas se originan en la separacion o des-
aveniencia de los padres y en la incomunicacién entre padres e hijos.

Algunos datos permiten confirmar esta aseveracion. En un estudio realizado en
parte de un barrio obrero se citaba la desunion familiar como uno de los tres proble-
mas mds importantes para los jévenes(8). En otra encuesta a 233 jovenes pobladores
de 13 comunas del Gran Santiago, un 40°/o de los encuestados no vivia con ambos pa-
dres y el 859/0 queria aumentar su vida familiar(9). Por otra parte, en un estudio sobre
700 jovenes que pertenecen a la Asociacién de Guiasy Scouts, un 1590 no vivia con
ambos padres y otro 20,49/o citaba como su principal problema el de mejorar la convi-
vencia familiar(10).

Otro grupo de necesidades de los jovenes son de origen psiquico. Ellas son las ne-
cesidad de estabilidad psiquica y la necesidad de logro. La primera de ellas se expresa
en el afianzamiento de la personalidad y en la formacion del cardcter y la segunda, en
la busqueda de una superacién personal, en el establecimiento de metas que orienten la
vida futura del joven. Para satisfacer estas necesidades los jévenes se encuentran con
algunas dificultades y problemas.

En primer lugar, el joven no cuenta con criterios para analizar su realidad, ni ha
sido -capacitado para reflexionar y tomar sus propias decisiones. La influencia de su
medio ambiente, de sus amigos v familiares usualmente pesa mds que su propio racio-
cinio para definir su vida. Por otra parte, la realidad es cada dia mds compleja y relativa
para los jovenes. En opinién de las perscnas que trabajan con jovenes cada vez se hace
mds dificil para ellos distinguir entre lo hueno v 1o malo, entre lo verdadero v lo falso.
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El joven no dispone de informacion suficiente para asumir opciones propias y definir
postulados que hagan coherente su accion.

Por otra parte, el joven de menores recursos economicos estd condicionado por
su posicion social para satisfacer su necesidad de logro. Como se sabe, el origen de su
grupo familiar determina su nivel educacional(11) y por tanto, su insercién en el mer-
cado laboral. En especial, durante este periodo en que las tasas de cesantfa se han man-
tenido sobre el 10°/0, los jévenes de menores recursos ven desde un principo frustra-
das sus aspiraciones de desarrollo personal y laboral.

Como consecuencia de lo anterior algunos jovenes buscan agentes individuales
de movilidad social, como puede ser la suerte, la educacién formal y el matrimonio
para el caso de las nifias. Otros ven en los sindicatos y organizaciones juveniles medios
colectivos de movilidad. Otros simplemente asumen una posicién fatalista frente a su
futuro, tienen bajas expectativas y en vez de proyectar su vida, tratan de vivir lo mejor
que pueden el instante presente.

Una manera de evadir esa falta de expectativas es a través de las drogas y el al-
coholismo, que representan un problema serio para la juventud de hoy. Las cifras son
realmente decidoras. En un estudio realizado por el Ministerio de Educacién(12) sobre
una muestra de 85.000 escolares, entre un 5 y un 11°/o se droga habitualmente. Por
otra parte, los datos sobre una muestra de 1.334 estudiantes de la educacién media
indican que un 12%0 se embriaga una vez al mes(13). Otro estudio realizado por el
Ministerio de Salud indica que el 1,6°/0 de los menores de 15 afios de estrato socio-
econémico bajo tiene dependencia fisica y sindrome de privacién(14).

Otra necesidad de los jovenes es de origen intelectual y se refleja en la curiosidad;
en el deseo de aprender, de conocer y entender mejor los procesos y los fenémenos de
su entomo. También en el interés por formular leyes, modelos o paradigmas explicati-
vos que a la postre permitan controlar esa realidad.

En parte la satisfaccién de esta necesidad de aprender se ve frustrada por la edu-
cacion formal que se adecia poco a las solicitudes de los jévenes(15). En efecto, la
escuela enfatiza lo memoristico y lo descriptivo. Ella no entrega al joven herramientas
metodologicas para observar y analizar su entomo, se ensefia poco a investigar y a rea-
lizar experimentos. El conocimiento que entrega la escuela es parcelado y son pocas las
instancias de discusion o reflexion.

La incorporacién de los jévenes al mercado laboral resulta cada vez mas dificil
en las actuales condiciones. De hecho, el porcentaje de jovenes entre 14 y 19 afios con
ingresos provenientes del trabajo ha decrecido en Chile de un 27,50/0 en 1957 a un
11,790 en 1979(16). Tampoco son féciles las condiciones gue se dan para los jovenes
que trabajan.

Como se sabe, muchos j6venes van abandonando el sistema de educacion formal,
en parte debido a su propia inadecuacion al sistema, lo que se expresa en sucesivas
repeticiones, en parte presionados por la falta de recursos en su hogar y la necesidad de
aportar para el incremento de los ingresos familiares. Es asi como en promedio el
12,790 de la fuerza laboral del pars estd constituida por menores de 21 afios. En las
zonas rurales esta proporcién alcanza al 19,49/o.

Como ya se ha mencionado, el nivel de educacion formal que alcanzan los
jovenes depende del nivel educativo del padre que, a su vez, es buen indicador del nivel
socioeconémico del grupo familiar(17). En consecuencia, la incorporacién al trabajo
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Cuadro |

Distribucion de la actividad de nifos y jovenes, segin la edad

Fuera de la Escuela En la Escuela Poblacién Total
Sin | BTPV | Tra- | Educ, | Educ. | Educ.

Edad Activ, | yCes. | bajan | Bdsica | Media | Univ. %0 Miles
6 491 - = 50,9 - - 100,0 2353
7 8,2 - - 91,8 — 100,0 2376
8 103 = a— 96,7 - - 100,0 2402
9 20 ~ — 98,0 - - 100,0 1427

10 3.6 — 979 - - 100,0 245.1

11 3,6 - - 96,4 - — 100.0 2477

12 4.1 - - 95,7 0,2 - 100,0 2482

13 6,6 - — 932 0,2 - 100,0 245 8

14 10,5 1,7 49 68,7 140 -- 100,0 2412

15 16,0 25 T3 426 31,2 - 100,0 236,5

16 25,1 4.0 125 194 390 ~ 100,0 2358

17 318 3D 16,7 6.1 38,8 1.3 100,0 2254

18 37,0 7.0 20,9 1,1 290 50 100,0 216,7

19 41,7 8,5 254 0,2 14,6 9.6 100,0 206,7

20 336 12,3 37,1 — 6,1 109 100,0 196,7

21 320 | 136 41,0 - 2.1 113 100,0 1859

22 30,5 14,6 439 - 0,2 10,8 100,0 177,7

23 299 15,5 46,5 - 0,1 8,0 100,0 1735

24 299 159 47,6 - - 6,6 1000 1719

FUENTES: Echeverria, Hevia y Lopez: Estadisticas de Matricula y Poblacion, Santiago, PIIE,

NOTAS:

1981.

Ricardo Solario, op. at.

CEPAL, op. cit. -

Gonzdlez, Luis Edo.: Caracteristicas de grupos, jefes y miembros de la Asociacion de
Guias y Scout, op. cit. p. 166, Tabla 7.3

Schiefelbein, Emesto y M. Clama Grossi: Archivo de la Matriculu del Sistema Escolar
Chile CPU. Marzo/1980, Tabla, p. 69.

— Entre los 14 y los 19 afios se usaron las tasas de incorporacion a la fucrza laboral de
Solari.

— Entre los 19 y 24 afios se usaron datos de CEPAL.

— Se asumio que la incorporacion a la fuerza laboral por edad es inversamente proporcio-
nal a la tasa de escolarizacion.

— Para la distribucion porcentual por nivel escolar se usé la proposicion de Schiefelbein y
Grossi

— Se asumio que la incorporacion a la fuerza laboral es despreciable antes de los 14 afios.

— Alos que estan haciendo su Servicio Militar se los considero dentro de la tuerza laboral.
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Al analizar el cuadro de distribucion del tiempo libre se observa que la mayor
concentracion de horas-hombre disponible se da entre los 12 y los 18 anos. Ademds, se
puede constatar que en términos acumulativos el nimero de horas libres de los jovenes
que no estudian ni trabajan representa el 40,8°/0 sobre el total de horas-hombre dispo-
nible. Esta cifra es significativa si se considera, por una parte, que la mayoria de estos
jovenes no tienen muchas perspectivas ni presentes ni futuras y, por otra, que consti-
tuyen el sector social mas desatendido.

Cuadro 2
Estimacion del tiempo libre anual de nifios y jovenes
(En millones de horas-hombre)
Sin Actividad, Cesantes Total

Edad Busca Trabajo Trabaja Estudia Horas Libres

6-11 426,69 1.348 56 1.775 25
12-18 811,19 184,17 1.23593 2.231,29
19-24 1.184 49 571,77 174,66 1.930,92
TOTAL 242237 75594 2.759,15 5.937 .46

FUENTES: Cuadro 1.
Mineduc, Departamento de Educacion Extraescolar, Memoria de 1980, Santiago, 1981.

CONCEPCIONES Y POLITICAS SOBRE RECREACION Y
TIEMPO LIBRE DE LOS JOVENES

Entre las diversas concepciones de tiempo libre(24) el actual gobiemo parece haber
optado por una concepcién del ocio similar a la de la Antigua Roma. Esto signi-
fica dar al descanso un sentido reparador. En consecuencia, todos los sectores sociales
deben descansar para rendir adecuadamente en su trabajo. La diversién, el deporte y
la recreacién surge como una necesidad masiva para ocupar el tiempo libre. Incluso se
suele hablar en este caso, de la recreacion en términos de una inversién rentable, dado
los beneficios que de ella derivan.
Las polrticas de deporte y recreacion son también concordantes con los linea-
mientos generales que orientan la accion del gobierno en el campo social y econémico.
En concreto se establece que:
“El Supremo Gobiemo ha basado su politica tanto econémica como social en
una visién cristiana del hombre y de la sociedad, en el principio de subsidariedad
del Estado y en una definicién nacionalista que proyecta a Chile con fidelidad a
su legitima tradicion histérica™. De esta concepcién se deriva como gran objetivo
general, obtener un desarrollo social en intima armonia con el desarrollo econo-
mico. La Direccion General de Deportes y Recreacion, DIGEDER. actia de
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acuerdo al principio de subsidiaridad del Estado, es decir, cuando las sociedades

intermedias o los particulares no estdn en condiciones de cumplirlas adecuada-

mente(25).

Los beneficios que reporta el deporte son ¢vaiuados enfatizando los aspectos de
seguridad nacional. Se mencionan los siguientes:

“Aumenta ¢l grado de cohesion social contril uyendo a la unidad nacional. Eleva

la capacidad fisica, mejorando el nivel de salud y ayudando a la seguridad nacio-

nal. Ofrece oportunidad de nueva cultura del tiempo libre a nifios y jovenes. Crea
sentido de dominio dei territorio nacional. Ayuda a una buena imagen del pars
en el exterior”(26).

Se agrega ademds que: “*hay que buscar la unidad en aquello que nos hace chile-
nos y distintos a los demds. No importa que en otros aspectos podamos discrepar, por-
que es buena la discrepancia a partir de ciertas premisas fundamentales. Asi construi-
remos una democracia integradora y lograremos una auténtica unidad nacional’(27).

Dentro de esta concepcion del uso del tiempo libre existe una clara intencion de
las autoridades de gobiemo para masificar el deporte y la recreacion. Se establece que
el deporte y la recreacién son una funcién social integrada a la educacién general de
nifios, jovenes y adultos y se pretende lograr una plena integracion de la comunidad a
las actividades deportivas(28). En consecuencia, sc especifica que “serd la comunidad,
de acuerdo a su diversidad de intereses y a su nivel cultural y a su capacidad econémica
y participativa’’ la que determinard la creacién de oportunidades y medios de participa-
cién(29).

El esfuerzo que se ha realizado para establecer el deporte y la recreacién como
algo masivo, organizado y sistemdtico, estd asociado a la creacién del concurso de pro-
nosticos deportivos ‘‘Polla Gol”. Este concurso entrzga premios semanales por alrede-
dor de un millén de dolares. _

El concurso “Polla Gol’’ constituye, por s mismo, un elemento importante de
distraccion y uso del tiempo libre de los jévenes que preparan y comentan sus apues-
tas. Ademds, alienta las expectativas de un cambio sustancial de vida para el(la) o
los(as) ganadores(as). Segin una encuesta realizada en las principales ciudades del pais,
73,590 de los mayores de 15 afios habia jugado alguna vez en dicho concurso y un
36490 lo hacia habitualmente. Entre los apostadores s6lo un 279/ o practica deporte.
Los apostadores son preferentemente personas de nivel socioeconémico medio (739/0)
o bajo (17°/0). Un 25,9 o de los apostadores son jévenes entre 15 y 20 afios(30).

El concurso “Polla Gol”” ha permitido incrementar notablemente las instalacio-
nes existentes para el deporte. Ast, por ejemplo, durante 1980 la Direccién General de
Deportes v Recreacion (DIGEDER) recibié 49,2 millones de dolares, de los cuales un
46,79/ 0 se invirtié en infraestructura y equipamiento(31).

En este contexto resulta coherente la preocupacién por la juventud. Es as{ como
en julio de 1979 se anunci6 la promulgacién de una directiva presidencial sobre la ju-
ventud(32) que incluiria un proyecto de ley del Deporte, otra sobre bienestar juvenil y
una tercera sobre expresion cultural. Ademds, se anunci6é que se estudiaria la designa-
cién de representantes juveniles en organismos deportivos, de capacitacién, de cine y
television. Estas iniciativas, sin embargo, no se han concretado, al menos en forma
generalizada.
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ORGANIZACIONES QUE TRABAJAN CON JOVENES

Las organizaciones, movimientos, servicios o instituciones que atienden preferente-
mente j6évenes en el pais pueden considerarse en dos grupos diferentes: las que tienen
alguna vinculacién o reciben apoyo del estado y las particulares o sin vinculo con el
estado.

Entre el grupo de organizaciones con vinculos con el estado se pueden distinguir,
a lo menos, tres tipos diferentes: el sistema escolar, las organizaciones juveniles guber-
namentales y las no gubemamentales. Esta clasificacién indica que las organizaciones
vinculadas con el estado pueden recibir apoyo o tener control de éste pero mantener al
mismo tiempo su cardcter privado, tal como es el caso de los establecimientos educa-
cionales privados.

Dentro de este grupo, la organizacion mds importante es el sistema escolar for-
mal, que comprende una poblacién de 2.379.402 estudiantes que representan al
54.0% o de la poblacién entre 6 y 24 aiios(33).

Para la realizacion de actividades para-programaticas de los estudiantes de la edu-
cacion bdsica y media se establecio, en 1968, el Departamento de Educaciéon Extra-
escolar que hoy cuenta con centros en la mayoria de los establecimientos fiscales del
pais. Dada su importancia para este trabajo se verd con mayor detalle mds adelante.
Por su parte, los establecimientos privados cuentan generalmente con clubes y acade-
mias u organizaciones similares a través de los cuales canalizan su actividad no acadé-
mica. Las instituciones privadas no siempre se coordinan con el Departamento de Edu-
cacién Extraescolar y frecuentemente organizan eventos culturales, deportivos y cien-
tificos inter-establecimientos. Al respecto no existen datos sobre participacion, pero a
manera de ejemplo en el sector Providencia-Las Condes, donde se da una mayor con-
centracion de nifios de nivel socioecondmico medio-alto y alto, se realizan a lo menos
diez eventos de este tipo durante el aio, tales como festivales de coros, concursos lite-
rarios, ferias de arte, exposiciones cientificas, con una participacién masiva no sélo de
estudiantes sino de maestros y apoderados.

Por otra parte, el incremento de la subvencién por alumno y, en cierta medida, el
proceso de municipalizacién de establecimientos educacionales, la creacién de Institu-
tos Profesionales, que en zonas urbanas densamente pobladas ha estimulado cierta
competitividad entre establecimientos, ha redyndado también en un mayor interés
de sus directivos por aumentar el nimero de alumnos, atrayéndolos por un incremento
de las actividades para-programdticas de los establecimientos, los cuales son amplia-
mente publicitadas. A lo anterior se suma el esfuerzo de algunas empresas comerciales
que han iniciado una nueva modalidad publicitaria a través de la organizaci6n de even-
tos para los escolares.

Si bien estos esfuerzos redundardn en un incremento cuantitativo de la ocupa-
cion del tiempo libre de los escolares, se corre el riesgo de desvirtuar la *“funcién edu-
cativa” que dichas actividades debieran tener y, ademds, pueden limitar la capacidad
de autogestion de los propios jovenes.

Las organizaciones gubernamentales son aquellas patrocinadas y supeditadas a un
control directo del gobiemo. Entre ellas la mds importante para los jovenes es la Secre-
taria Nacional de la Juventud (SNJ) dependiente de la Division de Organizaciones Civi-
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les, que a su vez depende de la Secretaria General de Gobiemo.

El gobiemo le ha entregado a la SNJ la misién de aunar a la juventud en tormo a
tareas y actividades que redunden en beneficio de los propios jévenes y de la comuni-
dad, canalizar sus grandes anhelos e inquietudes y ser el conducto de comunicacién
entre el gobiemo y la juventud. La SNJ tiene cobertura nacional y su accién estd coor-
dinada a nivel regional y comunal. Esta misién la realiza estableciendo contactos con
establecimientos educacionales, centros deportivos y juveniles o directamente a nivel
poblacional, Los dirigentes de SNJ estiman que llegan permanentemente a unos
120.000 jovenes a traves de su organizacién y que dan servicio a otros 400.000 a través
de sus actividades en todo el pais.

Las actividades que realiza la SNJ son variadas y flexibles. Se podrian agrupar en
actividades de esparcimiento, orientacién, capacitacion, culturales, de apoyo institu-
cional y otras varias,

Entre las actividades de esparcimiento se incluye una red de campings y alber-
gues juveniles que son utilizados anualmente por unos 7.000 jovenes. Ademds se apoya
el establecimiento de plazas de juegos y parques, se oiganizan campamentos de verano
y la fiesta de la primavera en diferentes ciudades del pars,

En cuanto a la orientacién para el trabajo se dan ciclos de charlas para el ingreso
a la educacion superior. Ademds se ha establecido una bolsa de trabajo que, a través de
convenios con organismos estatales y privados, ha permitido ayudar al financiamiento
de sus estudios a alrededor de 2.200 jovenes de escasos recursos.

Entre las actividades de capacitacion se incluye: la formacién de dirigentes juve-
niles, y de monitores de alhergues; el otorgamiento de 5.000 becas anuales para tomar
cursos a través del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE): la colabora-
cion con Centros donde se atiende a adolescentes con problemas durante las horas que
no van a la escuela y también existen cursos preuniversitarios que en 1980 beneficia-
ron a 7.050 jovenes.

Respecto a las actividades artisticas y culturales la SNJ organiza concursos, ciclos
musicales y otorga patrocinio o apoyo a artistas jovenes.

En cuanto al apoyo y asesoria a organizaciones e instituciones juveniles la SNJ
ayuda a censeguir fondos o becas para miembros de las organizaciones y, a su vez, faci-
lita el acceso y la comunicacién con organismos del gobiemo.

La SNJ coordina y organiza otro conjunto de actividades con jovenes. tales
como: clubes de barrios, donde se entrega orientacion a los jovenes; trabajos de vaca-
ciones, en los cuales jévenes estudiantes colaboran en la solucién de problemas de una
localidad; encuentros de formacién sobre temas solicitados por los jévenes tates como
sexualidad o nueva institucionalidad; finalmente. moviliza a los jovenes para eventos
especiales, tales como el Dia Nacional de la Juventud o visitas del Presidente a provin-
cia. Otra labor importante es la creacién de centros juveniles comunales, que alcanzan
en 1981 a 372, con una estimacion de 16.000 socios.

Implicitamente la SNJ realiza toda su actividad con el objeto de formar cuadros
de apoyo al gobiemo. Parte de sus miembros militan en un movimiento de cardcter
netamente politico denominado Frente Juvenil de Unidad Nacional,

La SNJ sirve también como instancia de seleccion y formacion para los jovenes
que van a ocupar cargos claves en el gobiemo. Por ejemplo, un nimero considerable
de alcaldes jovenes han iniciado su vida politica como dirigentes de la SNJ.
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Las organizaciones no gubemamentales son aquellas que reciben un apoyo logrs-
tico o financiero por parte del estado, pero que no tienen tuicién o control gubema-
mental. Las mads importantes son el Comité Olimpico de Chile y las organizaciones que
reciben apoyo de la Direccion General de Deportes y Recreacién (DIGEDER). Ambas
organizaciones no son exclusivamente de jovenes, aunque éstos constituyen una ma-
yoria,

El Comité Olimpico de Chile es una institucién privada destinada a dictar las
normas, seleccionar y preparar atletas para alguno de los 22 deportes intemnacional-
mente reconocidos para los Juegos Olimpicos. Para este objeto recibe por ley fondos
del estado, canalizados a través de la DIGEDER. por concepto del concurso Polla Gol
y que ascienden aproximadamente a 7.4 millones de dolares al afio. Cada deporte se
organiza en una federaci6n a la cual se afilian los diversos clubes. En el caso del futbol,
que es el deporte mds difundido en el pars, en especial en los sectores populares(34),
la federacion estd constituida por organizaciones intermedias denominadas asocia-
ciones.,

En segundo término. se puede citar a las organizaciones que reciben apovo de
la DIGEDER. La DIGEDER es un organismo del estado destinado a fomentar el depor-
te y la recreacién masiva de la poblacion y depende de la Subsecretaria de Guerra del
Ministerio de Defensa Nacional.

La DIGEDER nace en 1970 a partir de un organismo creado en 1948 dentro del
Ministerio de Defensa para el desarrollo de la educacion fisica. Sin embargo, cobra
mucho mayor importancia a partir de diciembre de 1975 en que se crea el concurso
“Polla Gol™, y sobre todo a contar de junio de 1976 cuando se reglamenta la distribu-
cion de fondos provenientes de dicho concurso, cuya responsabilidad queda en manos
de la DIGEDER(35).

Al interior de la DIGEDER existen dos comités. El Comité Nacional de Deportes
que se encarga de todas las acciones referidas a los 22 deportes olimpicos y asi’ mismo
de la coordinacion con el Comité Olimpico de Chile. Su accién en este sentido estd
fundamentalmente destinada a contactarse con las organizaciones de base para promo-
ver la utilizacion masiva de las instalaciones deportivas del pais, como asimismo, a la
construccion de centros deportivos adecuadamente equipados. Con estos fines, solo
en el afio 1980 se invirtieron 23 millones de dolares(36).

El segundo comité de la DIGEDER es el Comité Nacional de Recreacién que se
encarga de coordinar el resto de los deportes (no olimpicos) y las actividades recreativas.
A este Comité se han afiliado un conjunto muy vasto de instituciones, clubes y otros
grupos. Todas estas instituciones se encuentran registradas en 18 federaciones, tales
como: Federacién de Coros de Chile, la Federacion Folklorica del Magisterio, la Fede-
racion de Clubes de Radioaficionados, la Asociacion Cristiana de Jovenes (YMCA), la
Asociacién de Guias y Scouts y otras. En total, en estas federaciones existirian
293.700 participantes directos; la mayoria de ellos son jovenes, pero no existen datos
oficiales sobre la edad de los participantes(37). El Comité de Recreacién organiza
eventos, colabora para que grupos, conjuntos y clubes se constituyan juridicamente
y sobre todo, canaliza los fondos del concurso “Polla Gol”. Si bien los grupos e institu-
ciones son auténomos, se han dado casos en que el Comité ha decidido suspender su
apoyo porque las actividades realizadas no le parecian apropiadas. Tal ha sido el caso
de algunos grupos de teatro aficionado.
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Los comités de la DIGEDER realizan su accion a través de cinco canales: el esco-
lar, el universitario, el laboral, el de las Fuerzas Armadas y el vecinal. Ademas de tratar
de optimizar los recursos existentes la DIGEDER ha construido sus propios Centros
de Deporte y Recreacion a nivel comunal (CENDYR).

Las organizaciones no vinculadas al estado son aquellas que no reciben apovo
directo de éste,aunque pueden recibiralgin apovo indirecto. como por ejemplo. excen-
cones tributarizs. Sin duda las organizaciones no estatales mas importantes en las
cuales participan los jovenes, son las religiosas, y especialmente las catélicas, ya que un
909 o del pars se declara catolico. Como se ha dicho no se dispone de datos agregados
sobre la participacion de jévenes en actividades de la Iglesia, pero es frecuente que las
parroquias urbanas cuenten con cientos de jovenes que participan en forma estable.
En parte la falta de datos agregados se debe a que cada didcesis es autébnoma e inde-
pendiente. Los Obispos, que son los jefes d2 las didcesis, se retinen ocasionalmente
erfl lo que se denomina Conferencia Fpiscopal, séle para dar algunos lineamientos
generales. A su vez, los organismos de la Iglesia Catolica que trabajan con la juventud
pueden ser de accion pastoral, de acciones de desarrollo social y econémico, y organis-
mos de estudio e investigacicn. Sin embargo, no siempre la diferenciacion es tan clara.

A nivel nacional, entre los organismors de cardcter pastoral afiliados a la lglesia
podemus citar: La Comision Nacional de Pastoral de Juventud, el Instituto de Pastoral
Rural y los Depantamentos de Laicos y de Educaciéon de la Conferencia Episcopal.
Entre Ins organimos mds orentados a ia accidén social estd el Instituto Nacional de
Difusion Social (INDISO) vy entre los mds orientados al estudio se encuentra el Institu-
to Superior de Pastoral de Juventud ISPAJ.

A nivel diocesano se pueden citar, entre los movimientos v organizaciones de
base, de cardcter preferentemente pastoral, a !as vicarias especializadas: de Educacion,
de la Solidaridad, dv !a Pastoral Obrera, de la Pastoral Juvenil, de la Pastoral Universi-
taria. Ademads estdn: las Comunidades Juveniles Cristianas, la Juventud Obrera Catdlica
(JOC), el Movimiento Apostdlico de Nifios y Adolescentes (MOANI), la Accion Catéli-
ca Universitaria (AUC), el Programa de Formacién de Asesores Juveniles (PROFAJ),
los Grupos de Pirroquias y los Movimentos Congregacionales.

Entre las organizaciones diocesanas de la lglesia Catolica, mas vinculadas al desa-
rrollo social y econdmico, se pueden citar el Equipc de Servicios de la Juventud
(ESEJ), el Servicio de Paz y Justicia (SERPAJ), el Instituto de Educacion Rural (IER),
Formacion de Lideres Catolicos Obreros (FOLICO Juvenil), 1a Fundacion CARDIN,
el Departamento de Accion Social (DAS). 1a Fundacién para el Desarrollo de Aisén
(FUNDA)y su equivalente en Chiloé (FUNDECHI).

Entre las institucicnes diocesanas que tienen mayor énfasis en los estudios se
pueden citar las universidades catélicas y algunos centros de investigaciones vinculadas
a la lglesia.

Por su parte, otras Iglesias tienen también instituciones que trabajan con jévenes
tales como CAVE; la Avuda Cristiana Evangélica v el Programa de Menores Diakonia.

Ademds. existe un grupo de instituciones independiente que trabaja con jévenes,
fundamentalmente a través de proyectos de investigacion accién, como son el Centro
de Formacion y Capacitacion Juvenil (DEJU), el Grupo de Consultores SUR v el
Grupo Educaciéon y Comunicacion Ltda. (ECO).

Cabe también citar otros organismos independientes que trabajan con jévenes en
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una Ifnea de reivindicacién y resguardo social como la Comisién de Deréchos Juveniles
y el Departamento Juvenil de la Coordinadora Nacional Sindical.

Finalmente, un grupo de jovenes que apoyan al gobierno organizé en 1975 un
movimiento destinado a la movilizacién de jovenes: el Frente Juvenil de Unidad Nacio-
nal, No se disponen de datos cuantitativos de este movimiento, pero sus participantes
deben sero también de la Secretaria Nacional de la Juventud.

LA EDUCACION EXTRAESCOLAR FORMAL

Hasta comienzo de este siglo la educacion extraescolar se entendia como una prolonga-
cion de la educacién escolar, tanto post escolar como aquella educacion para deserto-
res. Aun se sigue entendiendo asi’ por algunos organismos del estado chileno(38). S6lo
recientemente se generaliza el concepto de educacion extraescolar formal asociado al
sistema formal de educacion(39).

Hasta el momento no existe un consenso respecto a lo que debe ser la educacion
extraescolar formal. Usualmente se manejan tres definiciones diferentes(40).

En primer lugar. se considera ‘‘aquella parte de la Educacion Formal que comple-
menta o suplementa las deficiencias socialmente asignadas a la escolarizacion™. Una
segunda definicion establece que es el conjunto’ de sistema que fuera de la escuela
entrega a los jévenes medios pedagogicos que les permitan lograr una educacion
integral, continua, permanente e integradora a la vez. En tercer término, se considera
*‘al conjunto de experiencias formativas de nifios y jovenes que se originan por la
prictica orientada y organizada de actividades de contenido artr'stico, cientifico,
civico, social, recreativo, deportivo y en general. todas aquellas que en el tiempo libre
y en el marco de los fines y objetivos de la educacion contribuyen al desarrollo
humano y a la integracion de la sociedad”.

Esta ultima definicion parece ser la que ha adoptadoel Departamento de Educa-
cién Extraescolar del Ministerio de Educacién (DEE).

El DEE nace en 1968 a partir de un requerimiento de UNESCO para que Chile se
incoporara como miembro del Programa Experimental de Educacion Extraescolar de
la Juventud. Inicialmente, su labor fue la de reunir antecedentes para estabiecer un
plan de trabajo sistemdtico.

Durante el periodo 71-73 no cuenta con demasiados recursos ni tampoco con
una estructura administrativa expedita, Por otra parte, durante ese perodo existe
interés por formar un hombre nuevo, “un ser aitmonico, ntegro, auténomo, critico.
pero eminentemente socializado™(41). En consecuencia, la educacion tiene un cardcter
de formacion integral, en lo cual lo escolar y lo extraescolar constituyen un todo
indivisible. Esta concepcion, sin embargo. se logrd sélo parcialmente.

Dentro de esta perspectiva se proponia: incorporar en la escuela el trabajo pro-
ductivo con un cardcter formador; contemplar una educacién artistica que por una
parte facilitara el acceso masivo al arte, y por otra. posibilitara una auténtica expresion
individual y colectiva que afirmara el desarrollo de la personalidad y aportara al desa-
rrollo de la cultura nacional; entregar una solida base cientifica para alcanzar una
futura independencia: atender el desarrollo biosicolégico de los educandos, fomentan-
do y preservando su salud, a través del estimulo a la participacion colectiva.
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La educacion extraescolar engarzaba entonces con esta visién integradora de la
funcién educacional, en la proyeccion de un cambio social, en la cual los estudiantes
tenian una participacién activa en la gestion, Se establecia que: “el DEE contribuye
con su accién a: desarrollar la personalidad de los jovenes, a comprometerlos con el
rol creador que deben jugar en una sociedad en permanente transformacién y a favore-
cer su participacién consciente y efectiva en los procesos de cambio, a través de progra-
mas flexibles cuya naturaleza y contenido conjuga la libre opcién de los usuarios con
su participacién en el disefio y ejecucion de las actividades’(42).

Consecuente con esta misién integradora la posicion del gobiemo de la Unidad
Popular es la de: “‘crear un Sistema Nacional de Educacién que reemplace la estructura
de afios cronolégicos por nuevas organizaciones y modalidades de estudio y trabajo
que hagan valer el cardcter democrdtico y pluralista de la educacién de acuerdo a las
disposiciones constitucionales'(43).

Por otra parte, en esa época se intent6 cambiar el cardcter de la escuela y el de
sus relaciones con la comunidad local. A través del proyecto de la Escuela Nacional
Unificada (ENU) que no se llego a realizar, se establecia el Consejo de Comunidad
Escolar en la cual participaban los trabajadores de la educaci6n, los estudiantes, los
apoderados y las organizaciones de la comunidad circundante, quienes planificaban
y regulaban las actividades educativo-culturales.

Las organizaciones deportivo-culturales estables parecen limitadas si se las com-
para con los datos actuales (ver cuadro 4), Sin embargo, se realizaron algunos esfuer-
zos que vale la pena destacar para el perfodo 70-73, Entre otros: la organizacién de un
centro de teatro que preparaba monitores y la instalacién de una escuela de coreogra-
fia para escolares; la creacion de las ferias cientificojuveniles; exposiciones y concur-
sos de artes pldsticas y literatura, competencias deportivas, incluyendo los primeros
juegos nacionales escolares (1971). A lo anterior se suma la importancia que se dio a
los trabajos voluntarios con escolares, para lo cual se creé en el Ministerio de Educa-
cion la Oficina Nacional de Servicios Voluntarios. Estas acciones eran, en gran medida,
organizadas y coordinadas por los propios jovenes, lo cual implicé un importante
crecimiento de las organizaciones estudiantiles, en especial los Centros de Alumnos.
Al gobiemo, por su parte, le interesaba promover la participacién no sélo a nivel de sus
propias instituciones, sino ademds en el cambio social y economico. De ahi que se
crearan, auin dentro del DEE programas como el de Politica Economico Social que
pretendi6 facilitar la participacion constructiva de los jévenes en el proceso de cambio,
entregando documentos de apoyo metodolégico(44). Parte de estas actividades, y
sobre todo la organizacién estudiantil decae fuertemente a partir de septiembre de
1973(45).

A nivel de cada establecimiento existian, en esa época, diversas actividades
deportivo<culturales (ver cuadro 3) pero no se contaba con una estructura organizativa
como la que hoy se daa través de los centros extraescolares.

Durante el perfodo 74-76 la accion del DEE continda siendo limitada, Sélo en
1976 se firma un convenio entre el Ministerio de Educacién y la DIGEDER para esta-
blecer un programa de accién conjunta, Finalmente, en marzo de 1977 se decreta que:
“el DEE concentrard la misién de atender educacionalmente el tiempo libre de ninos
v jovenes y se encargard de planificar, operar y controlar las actividades deportivas v
recreativas de todos los establecimientos educacionales del pais™. A su vez, el DEE se
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convierte en el Organo ejecutivo del Canal Escolar de la DIGEDER. Los cargos de
Director del DEE y del Canal Escolar recaen en una misma persona(46).

El convenio entre la DIGEDER y el Mineduc coincide con el comienzo del
concurso de prondsticos deportivos “Polla Gol’’, con el consiguiente incremento sus-
tantivo de los recursos disponibles. Esa es en definitiva la causa que motiva un acelera-
do crecimiento de la educacion extraescolar en el pais.

A partir de un diagnéstico inicial, comienza en 1977 una estrategia a largo plazo
que incluye las etapas de motivacién, expansién en l!a base (1979), consolidacién
(1981) y desarrollo a partir de 1983 (ver cuadro adjunto).

En el diagndstico se reconoce que el tiempo libre de los escolares estaba apoyado
exclusivamente en la buena voluntad de profesores y colaboradores, sin que existiera
una estructura ordenada, ni el adecuado apoyo técnico(47). En base a dicho diagnosti-
co se plantean jos objetivos de: establecer los cauces para la manifestacién permanente
v organizada de los intereses, inquietudes y aspiraciones de los i6venes; facilitar la
integracion 2 la sociedad; desarrcllar el espsiitu de participacién creativa y solidaria;
proyectar la influencia del p-ocesn educative al tiempo libre; constituir un apoyo a la
orentacion vocacional(48).

El DEE y el Canal Extraescol:: iienen una estructura piramidal, con un Director
Nacional, Directores Regionales, Provirciales y Locales, hasta llegar al nivel de estable-
cimiento educacional, en donde l2 actividad se realiza a través del Centro de Educacién
Extraescolar (CEE) que esté a cargo de un profesor<oordinador (ver cuadro adjunto).
Hoy dia la mayora de los establecimientos educacionales fiscales cuentan con un
CEE. Los centros son bastante autonomos y se pretende que ademds de los aportes que

" reciben del Canal Escolar, también obtengan auspicios de empresas, aportes de la
comunidad y que realicen rifas, sorteos, festivales y otros eventos para recolectar
fondos(49).

FASES DE LA

ESTRATEGIA 1977 1979 1981 1983
1. Motivacion 1 fevdecdaaat 4
2.  Expansion en la base 2 —----—-1--—------
3.  Consolidacién 3 ' Ko
4.  Desarrollo 44— -} ---

El CEE es el niicleo base de la actividad extraescolar. Sus funciones son las de estable-
cer mecanisiios para canalizar los intereses, inquietudes y aspiraciones de los jévenes;
promover la creacion de grupos y clubes extraescolares; coordinar, asesorar, animar y
orientar el desarrollo de grupos y clubes; favorecer la comunicacién entre comunidad,
establecimiento educacional y el DEE, y contribuir al desarrollo de la personalidad
de los jovenes(50).
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DEPARTAMENTO
EDUCACION
EXTRAESCOLAR

(111

motiva - orienta
capacita - asesora
supervisa - subsidia

EVENTOS
— festivales
ESCUELA — encuentros

— concursos
CENTRO DE EDUCACION -““'i — campeonatos
EXTRAESCOLAR /{;ﬁ'&: R
Coordina actividades
Organiza actividades

El Director del Establecimiento Educacional es también el Director del CEE. Es
¢l quien designa al profesor encargado de la coordinacién del Centro. Este cuenta,
ademds, con un asesor técnico que programa el trabajo, establece las instancias de
participacién y orienta el funcionamiento metodolégico.

El trabajo del CEE se organiza en cinco dreas: artistica, cientifica, social y depor-
tiva. Cada drea estd constituida por grupos (clubes, academias o brigadas) en los cuales
no solo participan alumnos sino también profesores, padres y empleados. Cada dreaa
su vez cuenta con profesores que asumen los cargos de mayor responsabilidad, esto es,
coordinacién y asesoria. Los alumnos, padres y profesores, pueden ocupar los cargos
de secretario, tesorero y directores de rama en el caso del drea deportiva. En promedio
cada centro cuenta con 7 cursos extraescolares.

Las dreas en general organizan y coordinan la accion de los grupos, organizan
eventos, campeonatos, competencias, fomentan la creatividad individual, colectiva y
programan visitas a museos y sitios de interés.

En cuanto a la participacion de los estudiantes las cifras muestran que ésta se ha
incrementado ostensiblemente, especialmente a partir de 1977, debido al ingreso de
fondos del Concurso “Polla Gol”. No se conoce exactamente el nimero de actividades
que realiza cada estudiante, de modo que los datos reflejan sélo participacién. El
nimero de miembros que participan en forma regular u ocasionalmente en los diferen-
tes grupos extraescolares (clubes, academias, brigadas) ha aumentado de 25 mil en
1974 a 950 mil en 1980 (ver cuadro 4). En cuanto a los participantes en eventos, éstos
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han variado de 200 mil a un millén cuatrocientos mil durante el mismo periodo ante-
ror. Sin embargo, al comparar las cifras de 1978 con los afios posteriores se observa un
decrecimiento de la participacion en eventos. Esta situacion parece derivarse de la
disminucion de las horas-profesor provenientes de los cambios en la Carrera Docente.
Otra posible causa es el exceso de carga académica que implica la implantacion del
nuevo proceso de evaluacion. Respecto a los receptores pasivos en los eventos, sélo hay
una estimacion para el afo 1977 que indica que por cada participante activo hay 3,26
receptores pasivos en los eventos.

Desagregando la participacion en eventos deportivos de la participacion en otras
areas (ver cuadro 5). Se observa que a lo menos el 50°/0 de la participacion anual se
da en el drea deportiva y al parecer €sta ha tendido a aumentar su importancia relativa.
Por otra parte, la tendencia a la participacion en otros eventos (conferencias, semina-
rios, cursos de capacitacion) ha tendido a disminuir, la cual es explicable si se considera
va superada la etapa de motivacion y si ya se cuenta con un grupo importante de per-
sonal minimamente capacitado.

En cuanto al financiamiento (ver cuadro 6) los datos disponibles no son
comparables, con excepcion de los fondos de la DIGEDER provenientes del concurso
“Polla Gol™. Por otra parte, para realizar este trabajo no se dispone de las fechas en
que fue entregada cada remesa de fondos, por tanto al utilizar las tasas de inflacion
promedio para cada afio, se logran sélo estimaciones aproximadas.

Haciendo esta salvedad, se observa que la DIGEDER realiza, a partir de 1977,
aportes que superan los dos millones de délares anuales lo cual representa alrededor de
49/0 de los fondos que dicha institucion recibe del concurso ‘Polla Gol'(51). El
monto de estos aportes, en términos de moneda constante tendio a aumentar hasta
1979, pero parece haber una reduccion de un 7.59 o en el afio 1980. Sin embargo, se
incremento el numero de participantes para el mismo periodo, lo cual hace pensar que
el Sisterna se ha hecho, desde este punto de vista, mas eficiente.

Con respecto a los aportes realizados por el Ministerio de Educacién, existen
claramente criterios distintos para los diferentes afios, habiéndose incorporado como
aportes financieros el equivalente a los costos reales de operacidn (infraestructura,
recursos humanos, etc.). Lo mismo ocurre para la categoria ‘‘otros aportes’”. Sin
embargo, de los datos de afios posteriores se puede concluir que los aportes de fondos
propiamente tal son irrelevantes respecto a lo que aporté DIGEDER. En sintesis, es el
concurso “‘Polla Gol™ el que financia la educacion extraescolar en el pais.
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Cuadro 3

Porcentaje de establecimientes fiscales que cuentan con cdlubes, talleres,

academias o grupos similares
O/o Establecimientos
Actividad con la actividad
Club de Bdsquetbol 31.2
Club de Véleibol 29.1
Grupo Cruz Roja 25.0
Club de Futbol 16.6
Grupo de Teatro 126
Brigadas de Trdnsito 104
Academia Cientifica 104
Club de Atletismo 10.4
Grupos Civico-Sociales 8.3
Grupo Literario 8.3
Grupo Folklérico 6.2
Club de Fotografia 4.1
Grupo de Scout 2.0
Club de Excursion 20
Otros grupos 583

FUENTE: Romdn, Ana; Martinez, Ricardo, Arias, Jaime, Hacia una Metodologia de Educaciéon
Extraescolar CPEIP-OEA. Santiago, mayo 1974. Encuesta realizada a 15 Establecimien-
tos Fiscales de Educacién Media.

Cuadro 4

Participacién en actividades extraescolares

o 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Tipo
Miembros regulares
u ocasionales de los
Centros 25.064| 42.955| 74.703| 204.842| 660.792| 915.860| 950.000
Participantes en
eventos 200.000 | 368.791 | 622.361 1.059.914 | 1.586.009( 1.376.949 | 1.400.000
Receptores pasivos
en eventos - - - 3.952.673 - - -

FUENTE: Mineduc-DIGEDER, Memorias Anuales, 1977 1978; 1979 1980.
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Cuadro 5§

Participacion en eventos por dreas
Ailo Participantes Participantes Otros Total
De Recreacion Eventos
1977 n 560.545 499,369 105.101 1.165.015
%o 48.1 428 9.1 100.0
1978 n 878.986 673.041 33.980 1.586.009
%0 554 424 2.2 100.0
1979 n 852.061 524.888 - 1.376.949
%o 61.8 38.1 -~ 100.0
1980 n - == - 1.400.000
9o = = - 100.0
FUENTE: Mineduc, DIGEDER, Memorias Anuales 1977; 1978; 1979; 1980,
Cuadro 6
Financiamiento
Fuente | DIGEDER MINEDUC OTROS TOTAL
Aiio
1977 65.038.079 622.288.220 11.085.619 699.329.918
1978 77.271.498 - - -
1979 89.878.354 40672 670.773 90.589.799
1980 83.051.000 1.430.000 70.000 84.551.000

FUENTE: Memonas Departamento de Educacion Extraescolar.

NOTAS (1) Para la comparacion se supone el financiamiento para diciembre de cada afio y se ajusté
por el IPC oficial anual. (INE, Compendio Estadistico 1981).
(2) Debido a ajustes de la Carrera Docente disminuyd la participacion de horas-profesor lo
que al parecer estaba asignado al aporte Mineduc para 1977.

(3) Los otros aportes para 1979 corresponden principalmente a aportes de la Armada.
(4)En los datos que aparecen como aportes de Mineduc se redujo el aporte del personal
voluntario que habia sido estimado en § 589.093.610.
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CONCLUSIONES

De los antecedentes presentados es posible distinguir tres periodos en la década del 70
en relacion a los jovenes y la educacion extraescolar, El primer perfodo va del 70 al
73. En €l se intenta enfatizar la formacién integral y el cambio social. El segundo, de
transicion va del 74 al 75 y el tercero se inicia el 76 y se prolonga hasta hoy. Durante
este ultimo periodo se enfatiza la ocupacién del tiempo libre.

Durante el primer perfodo 70-73 los jévenes son considerados como un sector
importante en la gestion del proceso de cambio econémico y social. En consecuencia,
el gobierno promueve la participacién masiva de los jovenes en el quehacer politico
y social del parss, asigndndole ademds gran importancia a su propia capacidad de auto-
gestion. Se trabajé no solo con los escolares sino también con obreros-campesinos y
con la comunidad en general, enfatizando en todos los casos la responsabilidad colecti-
va en el proceso de cambio. Durante esa €época se produce un incremento del volunta-
riado juvenil.

Las tasas de cesantias entre jovenes son relativamente bajas y se contintia am-
pliando el sistema educacional, lo cual posiblemente redunda en que los jévenes,
especialmente en sectores de menos ingresos, vieran con mejores expectativas su
futuro, Por otra parte, existen problemas reales de organizacion y las instancias de
participacion estdn fuertemente politizadas. ]

La Educacién Extraescolar de la época cuenta con escasos recursos y también
se observa una complejidad administrativa. El interés de las autoridades no radicaen la
educacién extraescolar como tal, sino en un cambio completo de la escuela, Se trata
que lo escolar formal y lo extraescolar configuren una sola instancia orientada a la for-
macion integral del joven, en estrecha vinculacién con la comunidad local. Se realizan
algunas actividades deportivas y culturales, pero, ademds, interesa la reflexién y el
andlisis que el joven pueda hacer de su contexto.

El penodo de transicién (74-75) se inicia con una etapa de depuracion politica
y de reformulacién de metas econémicas y sociales. En esa época se desarticula la
organizacion estudiantil y se fomenta el apoliticismo, el antimarxismo y el antisovie-
tismo. La participacién y el interés de los jévenes por gestionar sus propios proyectos
decrece. Se realizan algunos intentos por organizar alternativas de movilizacion juvenil
(Frente Juvenil de Unidad) pero éstos no prosperan. En parte porque simultdneamente
el modelo econémico fomenta indirectamente el individualismo: libertad individual;
competitividad; cada uno surge en la medida de sus propios esfuerzos. En parte, tam-
bién, porque las agrupaciones de jovenes son muy criticas y pueden constituirse en
agentes disidentes, Ademds, al gobiemo apoyado porlas FF.AA. no le interesa movili-
zar sectores civiles en su apoyo directo(52). Toda la gestion de base se tiende a realizar
controlada a través de los alcaldes. En estas condiciones los jovenes dejan de ser
agentes activos para transformarse en elementos pasivos que se preparan para asumir su
rol de adulto. A lo anterior se suman los problemas de desempleo y de selectividad de
los niveles superiores de la educacion. Comienza entonces a ser una preocupacion
importante el tiempo libre de los jovenes y surge la necesidad de crear instancias de
diversion. Durante este periodo la Educacion Extraescolar entra en una etapa de plani-
ficacion a largo plazo.
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Las concepciones y las politicas sobre jovenes no varian en 1976 con respecto
al periodo inmediatamente anterior. El cambio radica en el incremento sustantivo de
los recursos que se recaudan a través del concurso de prondsticos deportivos “‘Polla
Gol” y que ascienden a mds de cuarenta millones de délares al afio.

Esta situacion obliga a crear una estructura administrativa adecuada, Se coordina
el Departamento de Educacion Extraescolar del Mineduc y el Canal Escolar de la
DIGEDER, y se establecen los mecanismos técnicos necesarios. Se propone también un
plan de accion coherente alargo plazo. Este esquema tiene indudables ventajas pero se
pierde un poco la mistica del voluntariado y la participacién directa de los jovenes
como gestores de su propia organizacion.

Si bien existe una concepcion de la Educacion Extraescolaren la perspectiva de
la educaciéon permanente, en la prdctica el mayor esfuerzo se realiza en la incorpora-
cién masiva de los escolares en eventos o competencias, cuya funcién primordial es la
de “‘ocupar su tiempo libre”. En concreto se diluye la intencién de una formacién
integral de la educacién y se podan las instancias de formacién-reflexién que se intentd
entregar a los jovenes durante el periodo 1970-1973.

Por otra parte, se tiende a centrar la accién con los jévenes a aquellos que estdn
vinculados a la educacién formal. Esto, posiblemente, hace que los jovenes, especial-
mente de sectores con menos recursos, busquen en las organizaciones de Iglesia una
instancia donde puedan dialogar, reflexionar sobre su realidad y participar mds activa-
mente en la definicién de su quehacer. Esto posiblemente explica el aumento de las
organizaciones juveniles de cardcter religioso.
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Capitulo 15.

LOS PROGRAMAS
DE ALFABETIZACION.

ANTECEDENTES

En la Directiva Presidencial del 5 de marzo de 1979, se dispuso la realizacién de una
campaiia de alfabetizacién que se iniciarra a partir de 1980 y que tendn'a una duracion
de 5 afios.

Este capitulo intenta dar cuenta de las principales caracteristicas que asume el
programa alfabetizador, buscando responder algunas preguntas bdsicas respecto a los
alcances, perspectivas y logica que orientan sus acciones.

El problema del analfabetismo de la poblacion adulta, ha constituido un proble-
ma paralelo y en directa relacién con el desarrollo y consolidacion del sistema educati-
vo regular,

Desde principios de siglo se inicia una lenta expansion del sistema, el que durante
afos es fuertemente selectivo y elitista y no adquiere un cardcter masivo sino hasta la
década de los 30. A raiz de la dictacién, en 1920, de la ley de Instruccién primaria, en
la que se reconoce el derecho a la educacién bdsica a todos los chilenos, se amplia la
cobertura del sistema escolar, logrdndose para 1940 que el analfabetismo representara
el 27.3% o de la poblacién (ver cuadro N© 2),

Evidentemente, los objetivos dispuestos en la legislacion distan mucho de las
posibilidades objetivas del sistema educativo creado, y pese a su constante expansion,
hasta el presente subsisten problemas de analfabetismo y de baja escolaridad de la
poblacién.

Buscando atender a la poblacién que no accede o deserta tempranamente de la
escuela, en todos los gobiemos y regimenes politicos se han creado y desarrollado
diversos programas educativos formales y no formales, de cardcter compensatorio de
las insuficiencias del sistema regular de educacion.

En el caso de la alfabetizacion de los adultos, es decir, de la ensefianza de la
lecto-escritura, €sta ha sido atendida tradicionalmente mediante dos modalidades edu-
cativas: por el sistema regular de educacion de adultos y mediante campafias periédicas
de alfabetizacion que se han realizado en diferentes momentos de la vida nacional y
que una vez estructuradas con cardcter de extraordinarias, han tendido a instituciona-
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lizarse y a transformarse en permanentes, con la consiguiente peérdida de fuerza y
efectividad.

Dentro de las acciones mds significativas para atender a los analfabetos(1), pue-
den sefialarse las siguientes: creacion en 1929 de las escuelas complementarias y suple-
mentarias de adultos, las que se dedicaban a impartir la primera ensefianza a analfabe-
tos o semi-analfabetos, complementdndolo con el aprendizaje de un oficio manual. En
1942 el Ministerio de Educacién crea la seccién de Educacion de Adultos y Alfabeti-
zacion y se redefinen los objetivos de las escuelas suplementarias y complementarias.
Se las pasa a considerar establecimientos de cultura popular destinadas a combatir
el analfabetismo,

Posteriormente estas escuelas pasan a tener un cardcter ambulatorio, considerdn-
dose que de esa manera podnan ser mas eficaces para combatir el analfabetismo. En su
programa de estudio se combinaba la accién alfabetizadora con la educacion técnica,
civica y comunitaria,

En 1944 se organiza una estructura especifica para atender a la poblacion analfa-
beta: el Cuerpo Civico de Alfabetizacion Popular, que funcioné durante 24 anos y que
atendio aproximadamente a unas 170.000 personas(2).

Las razones que se adujeron para estructurar este voluntariado fueron el elevado
nimero de analfabetos, lo que era considerado una traba para la democracia, asi’ como
la falta de recursos estatales para solventar los gastos que demandaba la educacién
masiva de los adultos. Este cuerpo civico fue eliminado en 1964.

En 1965, se instaura la Jefatura de Planes extraordinarios de Educacién de
Adultos, la que asume la coordinacion y ejecucién de planes v programas de alfabeti-
zacion, de educacion bdsica v media. En dicha oportunidad se fijé como meta reducir
en un plazo de seis afios el porcentaje de analfabetgs de un 16.4%/0 aun 109 0. Para
el logro de estas metas, el Ministerio de Educacién no actud solo, sino que firmé
convenios con diversas instituciones piblicas y privadas, tales como el Servicio Nacio-
nal de Salud, el Instituto de Desarrollo Agropecuario, la Corporacién de la Reforma
Agraria, Sindicatos, etc.

Durante la década de los sesenta, se asume como método oficial de alfabetiza-
cion el método psico-social de Paulo Freire.

En el periodo 1971-1973, se crea el Programa de Educacion de Trabajadores que
contemplaba planes masivos de alfabetizacion y educacion bdsica, mediante convenios
con las organizaciones sindicales. Uno de los objetivos bdsicos de este programa era
erradicar el analfabetismo a fin de incorporar a los trabajadores al proceso de cambios
que vivia el pais, ofreciéndoles una capacitacioén profesional. Por tanto, en este progra-
ma, la alfabetizacién no era considerada como un fin en si misma, sino como una
primera etapa que se continuaba en la educacién general bdsica y en el proceso de
capacitacion técnica. El programa fue orientado fundamentalmente a la atenci6n de los
trabajadores del sector industrial.

Paralelamente a la realizacion del Programa de Educacién de Trabajadores, conti-
nuo la accién educativa desarrollada por los organismos del agro en el sector cam-
pesino,

En este periodo se programé una campafia masiva de alfabetizacién para lo cual
se prepararon docentes y alfabetizadores, pero, debido a la interrupcién del proceso,
no se llevé a cabo,
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EL ANALFABETISMO EN CHILE

El Ministerio de Educacién define como analfabeto a toda persona mayor de 15 afios
que no es capaz de leer ni de escribir(3).

De acuerdo a esfa definicion veremos a continuacién algunas cifras que muestran
la magnitud del analfabetismo, asi como su evolucion histérica.

Cuadro 1

Tasas de analfabetismo en algunos paises de América Latina.
Décadas 1950 - 1960 - 1970

Década 1950 1960 1970

Paises

Argentina 1952 13.6 1960 - 8.6 - ~
Brasil 1950 50.5 1960 394 1970 33.0
Bolivia 1950 679 1960 61.2 1976 373
Colombia 1951 37.7 1964 27.1 1973 19.2
Costa Rica 1952 20.6 1963 16.0 1970 —
Cuba 1953 221 1961 39 1970 -
Chile 1952 199 1960 164 1970 11.7
Ecuador 1950 443 1962 324 1974 26.6
El Salvador 1950 59.0 1960 51.0 1970 431
México 1950 38.0 1960 34.6 1970 25.8
Nicaragua 1950 61.6 1960 50.2 1970 42.0
Panama 1950 30.1 1960 233 1970 21.7
Paraguay 1950 342 1960 254 1970 19.6
Peri - - 1961 389 1976 25.1
Rep. Dominicana 1950 57.1 1960 355 1970 40.6
Uruguay 1952 15.0 1963 8.8 1970 6.8
Venezuela 1950 478 1961 36.7 1974 18.5

FUENTE: Cuadro construido con los datos de la Superintendencia de Educacion, ano 1971, y con
los datos de la Secretaria Ejecutiva permanente del Convenio ‘‘Andrés Bello™. Colom-
bia, 1980, y con Informaciones Estadisticas de la UNESCO (OREU, Santiago, enero,
1975).

Los datos correspondiente a la década del 50, muestran que Chile era el 3er. pais con
menor indice de analfabetismo, después de Uruguay y de Argentina. En 1970 ocupa el
SO lugar. Por otra parte, hay paises que si bien la tasa de analfabetismo es mayor que
en Chile el descenso ha sido muy significativo. Este es el caso de Venezuela que reduce
el analfabetismo de un 47.8Y, 0 al 15.59 ¢ en el periodo. Ln el caso de Bolivia la dismi-
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nucion alcanza a 30.5 puntos, siendo, aun asi la tasa muy alta. Otros paises como
Colombia y Ecuador disminuyen en 18.5 y 17.7 puntos respectivamente, Chile en el
periodo, solo reduce el analfabetismo del 19.99/0 al 11.7%/0.

Cuadro 2

Evolucion del analfabetismo en Chile

Ailos 1907 1920 | 1930 | 1940 | 1952 1960 1970

9/o Analfabetos 60.0 49.7 25.6 27.3 19.8 16.4 11.7

FUENTE: Superintendencia de Educacion Publica, 1971,

En este cuadro vemos la evolucion del problema del analfabetismo en el presente siglo.
El pafs logra aumentar el porcentaje de personas que leen y escriben de un 40°/0o en
1907 al 88.3% 0 en 1970.

Llama la atencion la fuerte disminucion de la tasa de analfabetismo entre 1920 y
1930, en que desciende en 24.1 puntos. La razon de este descenso estd en la dictacion
de la ley de Instruccién Primaria. Sin embargo, en 1940 sube la tasa rompiendo la ten-
dencia historica. Las causas que se atribuyen a esta irregularidad son la crisis economi-
ca del pars a partir de 1929 y los trastomos socio-politicos de la época que dieron
lugar a una contraccién en la matricula de la ensefianza primaria, entre 1929 y 1940,
con efectos retardados en el analfabetismo como los que expresé el censo de 1940(4).

En el cuadro NO© 3 vemos que todos los grupos de edad experimentan una baja
considerable en cuanto a su tasa de analfabetismo, siendo el grupo de mas edad el que
experimenta una baja mayor, 17.3 puntos. Al ver la participacion de cada grupo en el
total de analfabetismo de cada periodo, tenemos que el grupo de 15 a 34 afios repre-
senta el 44.79/o de los analfabetos del afio 40 y en 1970, solo representa el 28.99/0 de
todos los analfabetos. El grupo de 35 a 65 afios modifica su participacion en el total de
45.5%/0a 51.7%o. El grupo de 65 afios y mas representa el 9.7%/0 el afo 40y en 1970
representa el 19.4%/0. El tnico grupo de edad que no disminuye su participacion en
términos absolutos es el de 65 y mas afios.

Estas cifras reflejan un mejoramiento de las condiciones educativas de la pobla-
cion, pero en particular, la mayor escolaridad alcanzada por los grupos mds jovenes,
como efecto de la masificacion de la ensefianza bdsica. Podria pensarse que la sola
tendencia histérica de la evolucion del fendmeno, tenderia a eliminar el problema en el
mediano plazo. Sin embargo, las cifras que se manejan en la actualidad, indican la
persistencia del analfabetismo en alrededor de un 109/0,
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El analisis de la situacion del analfabetismo por sectores muestra que hay una dismi-
nucion en términos relativos, en ambos sectores. En términos absolutos aumenta en el
sector urbano y disminuye en el sector rural,

Por otra parte. se observa un cambio significativo en la participacion de cada
sector respecto al total de analfabetos. En 1952 el sector rural representaba el 67.6% o
del total de analfabetos y en 1970, solo el 50.99/0. Entre las razones de esta situacion
cabe destacar el mejoramiento de los servicios educativos en el sector rural, asi como la
fuerte migracion del campo a la ciudad. Sin embargo, pese a estas cifras, tenemos que
ain en 1970 mds de la mitad de los analfabetos se encontraban en las zonas rurales,
siendo que en ellas sélo vivia el 259/o de la poblacion de todo el pais. Esta proporcion
tan alta de analfabetos se debe en gran medida a los altos indices de deserci6n escolar
en las zonas rurales, en los primeros afios de la educacion basica.

Cuadro 5
Analfabetos por sexo. Segin los censos de 1930 a 1970

Afos 1930 1940 1952 1960 1970
Sexo Absol, | ©/o | Absol. | ©/o | Absol. | 9/o | Absol. | /0 Absol, 90

Total 658.48B0 | 25.6 | 836.065 | 27.3 | 728.360 | 19.8| 730.038 | 16.4 | 618.560 | 11.7
Hombres| 288.549 | 21.9 | 375.353 | 24.3 | 320.489 | 17.9| 324.450| 15.1 | 273.800 | 10.8
Mujeres | 369.931 | 26.1 | 460.712 | 28.6 | 407.871 | 21.3 | 405.588 | 17.6 | 344.760 | 12.5

FUENTE: Superintendencia de Educacion Pablica, 1971,

Si bien se observa una disminucién del analfabetismo para ambos sexos, las proporcio-
nes entre un grupo y otro, casi no se alteran a lo largo de los afios. En 1930 el analfa-
betismg de las mujeres representaba el 56.29/0 del total y en 170, 40 afios mas tarde,
el 55.79 o,

La diferencia en la distribucion del analfabetismo por sexo no aparece como un
hecho significativo, dado que la poblacion femenina en el pars, es ligeramente superior
a la masculina (51.19/0 muijeres, 48.99/0 hombres)(5).

Estas cifras son congruentes con otras relativas a matricula en los distintos nive-
les de la educacion regular, que muestran que la proporcion entre hombres y mujeres
es casi igual, siendo levemente mayor la de hombres a nivel bdsico y levemente superior
la de las mujeres a nivel medio(6). Esta situacion indicarfa que no hay una discrimina-
cion por sexo en el acceso a la educacion.

Segin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas, basados en el Censo de
1970 y proyectados al 30 de junio de 1979, los analfabetos serian 863.662 y repre-
sentarian alrededor del 109/o de la poblacion.

A continuacion se ve como se distribuye el analfabetismo de acuerdo a las
regiones del pais:
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Cuadro 6

Distribucion del analfabetismo por regiones,
segin estimacion de poblacion al 30 de junio de 1979

Poblacién mayor 9/0 analfabetos
de 10 anos sobre poblacién

Region Total Analfabetos Pais Region
Total 8.481.328 863.662 100.0 10.2
| 181.456 8.821 1.0 49
1l 239.560 9.839 1.1 4.1
1! 145.507 12.102 1.4 8.3
v 302.987 42196 4.9 139
\ 425740 67.003 7.8 15.7
A% 948.187 60.326 | 7.0 6.4
Vil 543.551 100.724 11.6 18.5
VI 1.127.674 155.767 18.0 13.8
IX 507.996 85.047 8.8 16.7
X 657.553 89.657 10.4 136
Xl 47.173 5.879 0.9 12.5
X 89.849 3.825 0.4 43
i RM. 3.264.095 222476 254 6.8

FUENTE: Ministeno de kducacion, 1980.

Lste cuadro ha sido preparado por el Ministeno de Educacion en base a provecciones
de poblacion (e analfabetos por regiones. Adquiere importancia por cuanto constituye
el instrumenio basico que ha determinado la fijacion de metas regionales de alfabetiza-
cion. En el llaman la atencion varios aspectos. ‘En primer lugar, que se considera
analfabetos a los mayores de 10 afos, siendo que anteriormente era 15 afios. En los
documentos oficiales no se encuentra una fundamentacion que justifique esta medida.
La poblacion entre 10 y 15 afios es considerada potencial demandante del sistema
regular. Incluso, en muchas zonas del pars pueden figurar como analfabetos aquellos
nifios que comienzan su educacion basica después de los 10 afios.

Otro aspecto significativo de las cifras que se sefialan, es la baja disminucion del
porcentaje de analfabetismo a lo largo de la década del 70. Claramente la tendencia
historica era 4 una baja sustantiva de la tasa de analfabetismo, que las actuales proyec-
ciones no consideran. La distribucion del analfabetismo por edad mostraba que, en la
poblacion joven, el problema fue disminuyendo mds aceleradamente que en otros
grupos. En consecuencia. incorporar para efectos de la proyeccion. la poblacion entre
10 y 15 anos deberia arrojar como resultado una disminuciéon mayor en el porcentaje
total de analfibetos.
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Considerando estos antecedentes, la cifra de 10.2°/0 de analfabetismo que se
maneja en el actual programa de alfabetizacion, puede ser muy alta y no corresponder
ala realidad.

Por otra parte, la participacion de las regiones en el total de analfabetos, asf
como la magnitud del problema en relacion al total de habitantes de cada region, es
muy desigual. En las regiones extremas del pais, el problema es menor que en el
centro, donde se concentra mayor poblacion campesina. Finalmente, en la Region
Metropolitana aparece concentrada la cuarta parte del total de la poblacién analfabeta.

PROGRAMA CAMPANA NACIONAL DE ALFABETIZACION

La Directiva Presidencial considero que la campafia que se iniciaria, deberia tener un
énfasis especial en las zonas rurales y de extrema pobreza y para llevarla a cabo se
requeria la accion coordinada del Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo,
CEMA, Secretaria Nacional de la Mujer, Secretaria Nacional de la Juventud, etc.

Asf mismo, se sefialaba que ‘‘terminada la campafia deberia quedar establecidos
organismos, objetivos e incentivos estables y permanentes en materia de alfabetiza-
cion(7).

En el momento en que se plantea la Directiva, se encuentra en pleno desarrollo
el Programa Nacional de Alfabetizacién iniciado en 1976. Debido a esto, la campafia
que se promueve actualmente, si bien se le determinan metas precisas y caracteristicas
especificas, constituye en muchos aspectos una prolongacién del programa ya iniciado.

Entre ambos programas hay diferencias sustanciales. El primer programa fue
impulsado por el Ministerio de Educacién a través de la Coordinacién General y Jefa-
tura de Adultos. Consideraba, en forma paralela a la labor alfabetizadora, programas
complementarios como mejoramiento comunitario, salud, programas, de forestacién,
efc.

E financiamiento provenia de aportes voluntarios de las municipalidades, insti-
tuciones, empresas, servicios de la comunidad, etc. y la tarea alfabetizadora se apoyaba
exclusivamente en el trabajo voluntario,

Al igual que en el presente programa, la tarea alfabetizadora se apoyaba en una
valoracion de la educabilidad del adulto en forma permenente y también se asumid
una adaptacion del método psicosocial, como método oficial del programa.

En definitiva, se podria decir que la diferencia sustancial entre el primer progra-
ma y la actual campaiia, es que el primero respondié 2 una iniciativa ministerial, que
asumio la tarea alfabetizadora, como parte de sus actividades habituales y que la actual
campafia corresponde a una decision politica que inscribe la alfabetizacion como parte
de la accion social del gobiemo destinada a los sectores de extrema pobreza y como
parte de las innovaciones en el drea especifica de la educacién.

A partir de la Directiva se inician las acciones de planificacién, programaci6n,
fijacion de metas y objetivos, elaboracion de material diddctico y capacitacién de los
recursos humanos necesarios para desarrollar la campaiia, la que tendria una duracién
de 5 afios.

Se determinaron los siguientes objetivos para la campafia:

Objetivo General
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**Crear las condiciones educativas favorables promoviendo la igualdad de oportu-
nidades a través del desarrollo integral del analfabeto, posibilitando el descubrimiento
de sus potencialidades y las riquezas propias de su vocacién y de su espiritu, con la
participacion plena de instituciones publicas y privadas y la comunidad en general’”.

Posteriormente hay una nueva definicién del objetivo general de la campafia que
sefiala: “...poner al alcance de todos los adultos analfabetos, cualquiera sea su condi-
cién social, econémica, etaria, etc., las posibilidades de iniciar su proceso educativo al
que no se pudieron incoporar en la edad escolar. Promover, de esta manera, el desarro-
llo integral del adulto analfabeto permitiéndole que descubra sus propias potencialida-
des y se incorpore consciente y activamente a la transformacion de la realidad social,
economica y cultural en que se desenvuelve y se facilite su participacién responsable
en la sociedad’”.

“El programa, en el contexto de la educacién permanente, considera la alfabeti-
zacion propiamente tal como una etapa dentro de un plan educativo integral, lo que
significa que la alfabetizacion es un medio encaminado a un fin y no un fin en si
nusmo'(8).

Tanto en el espiritu como en la letra de este objetivo se percibe la influencia de
los acuerdos internacionales en materia de alfabetizacion y educacion de adultos. Sin
desconocer las motivaciones propias de cada pais y de cada gobierno para impulsar una
accion determinada en materia de educacion de adultos, la influencia de los organismos
intemacionales es innegable y explica por qué, acciones educativas emprendidas en
contextos muy diferentes formulan objetivos y asumen caracteristicas similares(9).

Otro aspecto relevante de estos objetivos generales es la consideracién de la
alfabetizacion como el inicio de un proceso educativo y no como una finalidad en si
misma. Esta consideracion da marco a las acciones de post-alfabetizacién y de conti-
nuidad educativa mediante los sistemas de educacion para adultos.

Este aspecto reviste especial importancia, ya que se considera que sin esta
continuidad, la habilidad de lecto-escritura recién adquirida se pierde al poco tiempo
por desuso.

Objetivos especificos

a) Erradicar el analfabetismo en Chile en un periodo de § afios, teniendo presente

sin embargo. la persistencia de un 2°/0 a un 3% o de analfabetos irrecuperables.

b) Incorporar al alfabetizado en la ensefianza bdsica a través de los diversos siste-

mas de Educacion de Adultos.

¢) Efectuar una labor de seguimiento con material de lectura para los alfabetiza-

dos que no se incorporen a la ensefianza bdsica.

Lo mds relevante de los objetivos especificos es el planteamiento de la erradica-
cion del analfabetismo en el plazo de un quinquenio. Parece un objetivo ambicioso el
comprometerse a solucionar un problema cuyo arrastre ha tenido un cardcter endémi-
co y respecto al cual se han desarrollado-en el pasado diferentes experiencias, algunas
de las cuales contaron con los recursos necesarios, con las metodologias apropiadas y
que sin embargo, solo lograron el cumplimiento parcial de sus metas. Ademds, no
aparece un planteamiento mds global respecto del analfabetismo que se proponga, en
forma paralela a las medidas alfabetizadoras, el aumento de la eficacia del sistema
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escolar a fin de obstruir definitivamente el flujo de analfabetos que se originan en la
desercion temprana del sistema escolar.

En este sentido, y como veremos en los capitulos siguientes, las cifras de analfa-
betismo que se manejan, no consideran el incremento anual proveniente de la de-
sercion.

La campaiia inicialmente se fij6 como metas alfabetizar a 680.000 personas de
todas las regiones del pais en el periodo comprendido entre el 10 de mayo de 1980
y el 31 de diciembre de 1984. Asi como desarrollar una labor de post alfabetizacién
con los 680.000 beneficiarios de la campafia a fin de incorporaros a los programas de
ensefianza bdsica de adultos y asi evitar por desuso, la pérdida de los conocimientos
adquiridos.

Después de un afio de funcionamiento de la campafia, estas metas fueron redefi-
nidas. En abril de 1981 se fijan como metas para el mismo quinquenio, la atencion de
400,000 personas e incorporar a 150.000 alfabetizados a los programas de educacion
de adultos y hacer un seguimiento a aproximadamente 200.000 alfabetizados con
material de lecto-escritura.

La redefinicion de metas se realizo después del primer afio de funcionamiento de
la campafia, por lo que se puede suponer que los resultados del primer afio influyen
decisivamente en este ajuste de metas.

Se consideran las siguientes metas para los S afios de duracion de la campaiia:

1980 = 100.000
1981 = 100.000
1982 =  80.000
1983 = 60.000
1984 =  60.000

Posteriormente se precisan ain mds las metas anuales considerando atender el
primer afo a:

a) 96.011 analfabetos.

b) Incorporar a 12.500 adultos egresados del programa de alfabetizacion a la
educacion regular, a través del primer nivel de educacion basica de adultos
orientada a la capacitacion ocupacional.

¢) Atender a 60.000 alfabetizados con material de lecto-escritura.

Para el segundo aio de la campafia y una vez conocido los resultados del primer
afo. se fijaron como metas los siguientes:

a) Atender a 90.000 analfabetos.
b) Incorporar a 30.000 alfabetizados a los programas de educacion bdsica de
adultos a traves del programa de educacion a distancia.

¢) Efectuar un seguimiento a 42.000 alfabetizados con material de lecto-escri-
tura.

No se conoce ain la precision de las metas para los afios siguientes. Es necesario
destacar que en los 90.000 analfabetos que considera el segundo afio deben incluirse
lus analfabetos que no se logran incorporar el primer afo, asi como los que incorpordn-
dose inicialmente, desertan del programa o no consiguen aprender a leer ni a escribir.
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Se cred una estructura, que contempla las instancias nacionales y regionales para
la administracion del programa.

1. El nivel mdximo, lo constituye el Comité Coordinador Nacional, el que tiene a

su cargo la direccién nacional de la campaiia.

Como se sefialaba anteriormente, este comité agrupa a distintos ministerios y

organismos estatales. La responsabilidad mayor recae en el Ministerio del Inte-

rior, que tiene 2 su cargo la administracion financiera y operativa de la campaiia,

y en el Ministerio de Educacion, que tiene a su cargo la direccion de la realiza-

cion técnica de la misma.

2. A nivel regional se crearon los Comités Regionales, Provinciales y Comunales,

encargados de dirigir la campafia en sus respectivas jurisdicciones, manteniéndose

en todas ellas una estructura participativa y de responsabilidades similar a la
estructura nacional.

Las municipalidades, a través de sus departamentos de accion social, llevan a

cabo el programa en su relacion con los usuarios.

Para la accion de alfabetizacion se considero dos tipos de recursos docentes:
alfabetizadores y supervisores.

a) En el caso de los alfabetizadores se determind que el 759 o de ellos debmn ser

remunerados y solo el 25°/o voluntario. A partir del 2° afio se determino que el
personal remunerado cubriria la totalidad de las necesidades del sector rural y parte de
las necesidades del sector urbano.

Cada alfabetizador debe atender un promedio de 20 analfabetos por trimestre en
el sector urbano y un promedio de 15 analfabetos por trimestre en el sector rural, con
una dedicacion de 10 horas cronoldgicas semanales en ambos casos.

Se estipulo como remuneracion un monto equivalente a una jomada del Gltimo
grado de la Escala Unica de Remuneraciones, con la particularidad que para cobrarla
totalidad del pago, el alfabetizador debe garantizar un minimo de alfabetizados: el
7290 en las zonas urbanas y el 709/0 en las zonas rurales. Esta cldusula constituye
parte del contrato de cada monitor.

En caso de que los resultados fuesen inferiores a los estipulados, se considera un
monto base minimo y una asignacion por cada alumno alfabetizado. En caso de supe-
rar las metas asignadas, el monitor recibe estimulos en dinero.

Para los alfabetizadores voluntarios se fijo una asignacion de movilizacion que
debe pagarse en la totalidad de los casos.

El Ministerio de Educacién asume la capacitacion de los monitores mediante
cursos de una semana, que son posferiormente reforzados en terreno por los supervi-
sores.

La incorporacion del voluntariado, se hace mediante convenios regionales entre
la Intendencia y los organismos correspondientes (CEMA, Secretaria Nacional de la
Juventud, etc.). Esta modalidad de incorporacion del voluntariado presenta peculia-
ridades importantes. Por una parte se trata de un voluntariado institucionalizado. Esto
es, que constituye parte de un grupo organizado con objetivos propios y con una dis-
posicion previa de asumir tareas del tipo que le propone la alfabetizacion. Por otra
parte, permite mantener un conlrol ideoldgico sobre los contenidos de la alfabeti-
zacion.

b) Supervisores: el programa considero la necesidad de un supervisor para apoyar
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técnicamente el trabajo de 25 monitores, con una dedicacion semanal de 15
horas. Este personal fue seleccionado principalmente entre los docentes con experiencia
en educacion de adultes.

Para la etapa de seguimiento no se considero la contratacion de personal especial,
por cuanto el Ministerio de Educacion cuenta con estructuras regulares, necesarias para
llevar a cabo esta tarea.

El presupuesto anual de la campana, considerando 90.000 analfabetos, la incor-
poracion de 30.000 alfabetizados a los programas de educacién bdsica de adultos
y la realizacion del seguimientu a 42.000 alfabetizados con material de lecto-escritura,
es el siguiente:

~ Monitores, Supervisores y Material de Apoyo 45.689.729
— Seguimiento en Educacion Basica 22.780.236
Seguimiento con material de lectodectura 4.233.600
Promocion 4.507.200
- Otros 3.179.931
TOTAL(10) 60.390.696

USSs 2.061.299,9

De acuerdo a este presupuesto el costo por alfabetizado segin la meta propuesta
seria de $ 893,23.

En el analisis de los resultados del primer afio de la campaiia, se verd como se
modifica esta cifra al considerar la atencion real del sistema.

El presupuesto otorgado a la campana parece ser suficiente para cubrir las metas
por cuanto en los documentos evaluatorios del resultado del primer afio de su puesta
en marcha, no hay ninguna consideracion a la falta de recursos. Asimismo, esta opinion
es sustentada por el personal encargado de la campana.

El programa se estructuro para ser desarrollado anualmente en etapas trimestra-
les.

El supuesto es que en 3 meses durante 10 horas semanales de trabajo, el adulto
aprende a leer y escribir y queda en condiciones de poder incorporarse a los programas
de post alfabetizacion.

El inicio y finalizacion de cada etapa estd fijada y las variaciones que deban
introducirse en casos especificos, deben ser autorizadas por los comités coordinadores
respectivos.

Al finalizar la etapa, al adulto alfabetizado se le entrega un certificado que acre-
dita el aprendizaje de la lecto-escritura.

A fin de garantizar la permanencia de la habilidad adquirida asi’ como para hacer
efectiva la consideracion de la alfabetizacion como el inicio de un proceso de educa-
cion permanente, el programa considera una etapa de seguimiento mediante el progra-
ma de Educacion Basica a Distancia y el programa de Post alfabetizacion, mediante
materiales modulares de lecto-escritura.

La Educacion Basica a Distancia es fruto de un convenio entre el Ministerio de
Educacion y el Instituto Nacional de Capacitacion (INACAP), a fin de desarrollar en
forma conjunta un programa que integre un curriculum, tanto para objetivos ocupa-
cionales como para objetivos de educacion regular.
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El primer nivel de este programa se consideré como un: de las modalidades de
seguimiento para los alfabetizados.

El trabajo docente, estd a cargo de profesores que tien-. < carga horaria com-
pleta destinada a esta tarea.

La coordinacion, promocién y administracion del programa es responsabilidad
del Ministerio de Educacion. '

Para incorporarse a este programa el alfabetizado debe sumeterse previamente
a un test diagnostico para evaluar el manejo de la lecto-escritura. Este test es indepen-
diente de la evaluacion realizada al final del periodo de alfabetizacion.

El seguimiento con material de lecto-escritura se estructurd para los alfabetiza-
dos que no se incorporan al programa de educacion a distancia y los objetivos son:

“Evitar la regresion del adulto neo-lector a un estado de analfabetismo funcio-
nal.

— Retener al neo-lector para los procesos extraescolares y escolares de educacion

permanente de acuerdo con los lineamientos de la Politica Educacional del

gobiemo.
Afianzar el grado de aprehension del mecanismo de la lecto-escriturz

~ Familiarizar al neo-lector con los temas v problemas de la cultura, la sociedad

y el hombre sin perder su condicion de ser situado especificamente en nuestro

contexto nacional™(11).

Este material consta de siete modulos que deben ser trabajados por el adulto en
un plazo maximo de un afo. El primer médulo es de transicion entre la alfabetizacion
y la lecrura comprensiva vy el tltimo supone el dominio de la lectura. De este modo, se
aumenta progresivamente la complejidad de la lectura.

Los contenidos de este material buscan provectar al individuo desde su realidad
personal a dreas cada vez mds amplias: familia, localidad, region, pais, etc. Consecuen-
tes con este objetivo, los modulos elaborados son: “Yo leo; Quién soy: Yo en la
familia; Yo en mi vecindad; Yo en mi region; Yo en mi pais; Yo en el mundo.

El método oficial de la campaiia es una adaptacion del método psicosocial de
Paulo Freire. Las razones aludidas para optar por esta metodologia son: “‘permite que
los analfabetos aprendan a leer v escribir en el menor tiempo posible v procura que por
medio de la reflexion acerca de su realidad y la realidad de los demads, los participantes
comprendan el alto valor que tienen como seres humanos™(12).

Las principales caracteristicas de este método son:

1. Permite la reflexion sobre la realidad de los sujetos, al descodificar situaciones

sociologicas significativas que han sido previamente codificadas a partir de una

investigacion temdtica y vocabular el ambito de vida de los sujetos.

2. La descodificacion se realiza en grupos coordinados por un monitor que va

estimulando la discusion y el andlisis.

3. Mediante la investigacion vocabular se seleccionan las palabras que se utiliza-

ran como generadoras de nuevas palabras. Estas palabras se seleccionan con dos

criterios:

a) Criterio funcional. Es decir, que tengan relacion con las situaciones sociologi-

cas seleccionadas mediante la investigacion tematica.

b) Criterdo lingiiistico. Es decir, de complejidad sildbica y la consecuente gradua-

cion de la dificultad fonética y grafica.
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4. Las palabras seleccionadas se descomponen en silabas, con las cuales se for-

man nuevas palabras al combinar las silabas con las diferentes vocales.

5. Posteriormente se ejercita la escritura de las palabras **descubiertas™.

6. Se trata de un método ecléctico, que parte de unidades significantes y se reco-

nocen los componentes de la unidad, en este caso de las palabras. Permite de este

modo, apropiarse de los mecanismos de construccion del lenguaje.

Sin entrar a juzgar las intenciones concientizadoras que pueda tener o no el actual
régimen, parece poco probable que los aspectos de reflexion y didlogo puedan adquirir
relevancia en el desarrollo del método. Esto. por cuanto los tiempos asignados al
proceso, parecen claramente insuficientes para desarrollar todos los aspectos involucra-
dos en el método y, por tanto, es de suponer que el monitor privilegia los mecanismos
de aprendizaje de la lecto-escritura, por constituir la medida con que se evaluard su
desempeifio. La rigidizacién del tiempo y de las etapas, asignadas a la alfabetizacion
puede responder a variadas causas, como son los problemas de costo y de ordenamien-
to burocrdtico, pero es evidente que subyace una valoracion del método en cuanto
posibilitador de la adquisicion rapida de la lecto-escritura, mds que a sus posibilidades
concientizadoras.

FI método queda. de este modo. desnaturalizado en su aspecto esencial. cual es
la unidad que establece entre los componentes educativos, cultural y lingtistico.

Se prepararon los siguientes matenales para la campana, los que se distnbuyen
en forma gratuita.

a) Manual de Alfabetizacion

Este Manual estd destinado a los monitores de la campana. En €l, se explican los
aspectos generales del método asi como los pasos metodoldgicos para el tratamiento
de cada una de las palabras generadoras sefialandose las actividades que deben realizar
el monitor y los adultos.

Incorpora sugerencias sobre qué aspectos reflexionar en relacion al tema genera-
dor, asi como indicaciones para el didlogo.

b) Texto Cuademo de Alfabetizacion

Este texto se elaboré como un material de apoyo para el alfabetizado, y como
tal, se le entrega a todos los adultos que se incorporan a la campana. Consta de dos
partes: una primera, de apresto para desarrollar habilidades motrices, y una segunda,
que corresponde al tratamiento de la lectura basada en las palabras generadoras,

Esta segunda parte es una combinacion entre el método psicosocial y sus secuen-
cias, y un método sildbico. Se incorporan palabras y oraciones ya estructuradas las que
tienen en la mayoria de los casos una composicion bastante infantl. Ejemplo: “Amo
a mi familia™.

¢) Laminas de Codificacion de las palabras generadoras y de las fichas de descu-

brimiento

Este juego de laminas es entregado a cada monitor para que trabaje con su grupo.
(‘ada palabra generadora estd tratada en diferentes laminas. Primeramente se presenta
la palabra en relacion a la situacion tematica codificada. a fin de motivar la reflexion
critica.

Por su parte. las fichas de descubrimiento presentan la palabra descompuesta en
sus familias silabicas. A partir de esta ficha. los adultos van formando palabras nuevas.
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Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo sobre este material, hay algunos rasgos
significativos, que merecen sefialarse.

En primer lugar, se trata de un material tinico para una realidad muy heterogénea
como es la de los potenciales usuarios, los que pueden ser mineros nortinos, pescado-
res, campesinos, amas de casa u obreros y pobladores urbanos. Este hecho, le resta
eficacia significativa a las ldminas.

Por otra parte, estdn las caracteristicas fisicas del material, como son la falta de
colorido y el uso de la caricatura, que plantea una mayor distancia entre la realidad
de vida de los analfabetos y la situacién codificada. Asimismo, muchas ldminas no
presentan una situacion suficientemente compleja que posibilite la reflexion o la polé-
mica en tomo al tema generader.

Finalmente, hay un marcado énfasis en ilustrar situaciones de vida campesina,
siendo que casi el 50°/o de los analfabetos se encuentra en las zonas urbanas.

PRIMER ANO DE LA CAMPANA

El andlisis de los resultados del primer afio de realizacion de la campafia de alfabetiza-
cion es muy significativo para poder evaluar los logros y perspectivas de la misma.

La coordinacion de la campafa realiz6 una evaluacién al finalizar el primer afio,
en base a los datos proporcionados por los comités regionales, al finalizar cada una de
las 3 etapas consideradas entre el 1° de mayo de 1980 y 30 de enero de 1981.

Para el primer afio se habia fijado una meta de atencién de 96.011 analfabetos
en todas las regiones.

La matricula inicial anual fue de 68.147 adultos y la matricula final anual fue de
51.913 personas, con lo que la desercion alcanzé a un total de 16.254 adultos. Se
alfabetizaron 39.205 adultos, lo que significa el 57.53%/0 respecto de los matriculados.

En el siguiente cuadro se aprecia la relacion entre meta, matricula, alfabetizados
y desertores, y personas que no logran alfabetizarse.

Cuadro 7

Resultados del primer afio de la campaiia

9/0 Respecto 9/0 Respecto
Total Meta Matricula

Meta propuesta 96.011 100.0

Matricula inicial 68.147 71.0 100.0
Desertores 16.234 169 23.8
Matricula final 51.913 54.1 76.2
Alfabetizados 39.205 40.8 57.5
No logran objetivos 12.708 132 18.6

FUENTE: Ministerio de Educacion, |1 981.



‘1861 "UOLEINPZ AP OUASIUIY “JINAN

+9'81 80L°TI | €8'EC YET9I | ES°LS SO0T 6t LT'9L £I6°'1S L¥1'89 11096 | TVLOL
SLL cSol L8'ST £I¥e 8€'9¢ LSTS vl 169 CTE6 OL°ST W
+¥8°9 IT 0%l {3 4 SI'6L % 66'S8 ¥9tC LOE 0t nx
88°LS 8 4] viLl 6¥C 86T £9¢ 9878 0T’ 1 £EStl 006 IX
60'81 6t6 vLIE €99°] L1'0S CE£9°¢C 97’89 I8S°E 9pT'S Zses X
£6'61 ¢8E'l 86'9C IL8°1 60'ES I189°¢ (O'EL £90°S $£6'9 So9¥ 01 X1
h_._._.wﬂ Lyv'y | O0E'61 ISS°E €599 0001 0L08 L8 ¥l 86£81 0ISR1 A
Sl £LT'1 0Z'RI [10°¢C 8T 0L SoLL 6L'I8 BEO'6 6011 00911 [A
g6l 599 PE'SE vLS T EL6Y SiT 99°'¢9 088'C vm.v..v 008°L IA
I11°S1 18 6T'6C €LS°] 09's¢ S86°C 0L 0L 9L € 69¢€°S 0zo'L A
9s'tl clg [9°¢C 68§ £8'09 | 66£°1 HEPL e 00gc 006°t Al
98°6 rl oL'vE 00§ vy'Ss 66L 0g£'S9 §4) ¥l 00¥'1 111
el 9Ll oL’ L €01 56'8L 29071 £€Cto b o | LTE'L 001l 11
SC9 14 [6'91 T ¥89L 80t 60°C8 crs 4% or10°1 I
%/ oN |9/ oN /o oN /o oN [ertuy wsandog | uolday
‘Iqo uesBoy o SAU011A83(] SOpEZIIAqe) [V [BUL] ENOLIEH emosIel

eueduwed ouve sownd [p19uad uaumsay

8 oJpeny

453



Vemos que los alfabetizados reales representan el 40.8%/0 de la meta propuesta, y el
57.53%0 de los que se matriculan. Por su parte, los desertores y las personas que
terminando el proceso no aprenden a leer y a escribir, representan el 42.5%/0 de los
matriculados. El problema de la duracion de la etapa de alfabetizacién, opera diferen-
te para el caso de los desertores que para las personas que no logran los objetivos. Se
podria pensar que el tiempo tan corto deberia evitar una desercion significativa, pero
que a la vez no permite alcanzar los objetivos en tan breve plazo.

Las cifras muestran que en la determinacion de las metas, se considerd la proyec-
cién de analfabetismo existente, sin considerar los potenciales demandantes por alfa-
betizacion, lo que habria significado realizar un sondeo previo de interés por el apren-
dizaje de la lecto-escritura.

La evaluacion realizada por el Ministerio de Educacion sefialaba como causas de
la desercién, los problemas climdticos, de salud, de horarios, etc. En tltimo lugar, se
mencionaba la falta de interés como una razon para desertar del programa.

Cuadro 9

Alfabetizados 1980
Relacion hombres-mujeres - urbano-rural

Urbano Rural Totales Total
Region H M H M H M | General
| 128 7 166 44 297 121 418
Il 290 626 98 34 388 660 | 1.048
11 96 356 155 192 251 548 799
1\Y 78 234 488 599 566 833 | 1.399
Vv 667 1.304 528 486 1.195 1.790 | 2.985
VI 17 78 1.184 936 1.201 1.014 | 2.215
Vil 887 1.397 3.005 2476 3.892 3.873 | 7.765
Vil 1.911 3.654 2.505 2.330 4416 5.984 | 10.400
IX 451 697 1.322 1.211 1.773 1908 | 3.681
X 587 936 574 535 1.161 1.471 | 2.632
XI 45 174 32 112 77 286 363
XII 32 199 1 11 33 210 243
R.M. 1.566 2.628 525 538 2.091 3.166 | 5.257
TOTALES | 6.755 [12.360 | 10.586 9,504 | 17.341 21.864 | 39.205

FUENTE: Ministerio de Educacion, 1981,

El andlisis de las cifras indican que las mujeres constituyen el 55.7°/0 de los alfabetiza-
dos y los hombres el 44,29/0. En el sector urbano se alfabetiz6 a 19.115 personas de
las cuales las mujeres representan el 64.7% 0 y los hombres el 35.39/0. En el sector
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rural se atendio a un total de 20.090 personas de las cuales las mujeres representan el
47.3% 0y los hombres el 52.79/ 0.

Hay regiones en que las mujeres alfabetizadas son significativamente mas que los
hombres. Es el caso de la II, IIl, IV, XI, XII y Region Metropolitana. Solo en tres
regiones es menor, la cantidad de mujeres que hombres.

La evaluacion hecha por el Ministerio no plantea razones que expliquen esta
diferencia. Pensamos que entre las causas de esta motivacion de las mujeres por alfabe-
tizarse, estd la valoracion de la actividad educativa en si misma, como posibilitadora de
establecer relaciones sociales y desarrollar una actividad ‘flegitima’™ que les permite
proyectarse fuera del hogar.

CONCLUSIONES

Del andlisis del Programa se pueden sacar las siguientes conclusiones: La disminucion
del analfabetismo en Chile es producto de la ampliacion y aumento en la retencion del
sistema escolar, mds que de la accion especifica de las campanas de alfabetizacién que
se han llevado a cabo periédicamente, las que s6lo han modificado tangencialmente la
situacion. Sin embargo, pese a esta expansion del sistema regular, que llega a atender
en 1970, al 95.8%/0 de la poblacion en edad escolar(13), ain subsisten problemas
serios de desercion temprana, que constituye el contingente de analfabetos por desuso.
En este sentido, llama la atencion que la actual campaiia de alfabetizacién, no se plan-
tea este problema y asume el nimero de analfabetos como cifra estdtica.

La explicacion de por qué se impulsa una campafia de alfabetizacion, en el
momento en que se hace y existiendo un programa alfabetizador previo, creemos que
se encuentra en el conjunto de modemizaciones del drea de educacion de las cuales
no podia quedar fuera una accion especifica hacia los analfabetos. El hecho de que
posteriormente sea considerado un programa social del gobiemo. no invalida, a nuestro
juicio, esta consideracion, sino que sirve para darle mayor fuerza a la campaia. permi-
tiendole contar con los recursos necesarios y con una estructura administrativa mas
apropiada para el logro de sus objetivos.

Es claro que la accion alfabetizadora. por no ser rentable en el corto plazo, no
puede ser traspasada a los particulares ni a la iniciativa privada. ks asumida como parte
de la accion subsidiaria del estado y como uno de los programas sociales que éste
impulsa.

Pese a las consideraciones anteniores, la actual campana tiene caracteristicas que
hacen viable el logro de sus objetivos.

Estos rasgos serian: a) Las caractenisticas del personal docente y su forma de
remuneracion. Es decir. el poder contar con un 759 0 de los monitores pagados y solo
un 259¢ voluntario. ksto permite enfrentar el problema sin necesidad de apelar a la
solidaridad ciudadana que parece dificil concitar masivamente en la situacion actual.
va que en general. solo ha sido posible apelar a ella en paises o momentos historicos de
profundas reformas sociales movilizadoras.



En el caso del personal voluntario, se trata de un recurso humano institucionali-
zado, lo que permite una mayor continuidad a su quehacer, asi como un mayor
control sobre el mismo.

b) Contar con un programa educativo que permite lo continuidad de la accién
alfabetizadora.

¢) Contar con los recursos necesarios para enfrentar el problema.

Hay aspectos que operan en contra de la efectividad de la campafia como son la
poca movilizacion social, producto de la aplicacion de una politica global atomizadora
y desmovilizadora. Esto ha redundado en que la campafia no considere la participacién
de las organizaciones populares de base, ni como beneficiarias de su acciéon ni como
voluntariado.

Por otra parte, dada la alta cesantia y subempleo existente, aparece como inne-
cesaria una mayor escolaridad de la poblacién adulta como prerrequisito para la obten-
cion de un empleo. Esto explicaria en parte la mayor participacién femenina en los
programas, las que como sefialdbamos, pueden tener otras motivaciones para alfabeti-
zarse, como puede ser la ayuda a los hijos en edad escolar o, como se dijo antes, el
simple hecho de tener una actividad ‘legitima’” para salir de su casa.

Finalmente, el programa no ha estado ligado a problemas productivos ni organi-
zacionales, siendo que “el alfabetismo tiene posibilidades de producir efectos funcio-
nales cuando ocurre juntamente con otro tipo de procesos y se integra en un esfuerzo
mds amplio de modificacion del medio y de las mentalidades..., en la medida en que lo
aprendido tenga posibilidades reales de ser utilizado para la transformacion del medio
v de la situacion del individuo, contribuird en forma efectiva al cambio y al desarrollo,
v en esa medida también generard una dindmica que hard efectivas una serie de deman-
das por mayores y nuevos insumos educativos’'(14). :
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CUARTA PARTE

Otros aspectos
relevantes.




Capitulo 16.

LA ASISTENCIA AL
SECTOR ESTUDIANTIL.

ANTECEDENTES

En este capitulo se examinardn los programas de asistencialidad al estudiantado exis-
tentes en el pars, sus caracteristicas y cobertura, dando un énfasis especial a lo sucedi-
do en los ultimos afios(1).

En la gran mayoria de los paises, sean desarrollados o en vlas de desarrollo,
existen programas (publicos y/o privados) de asistencia a los estudiantes. Esta asisten-
cialidad toma, de hecho, diversas formas segin el pais o la region de que se trate y
segun la carencia o problema que se trate de combatir. Los programas de asistenciali-
dad estudiantil se insertan dentro de las lineas compensatorias que desarrollan los
diversos agentes de la sociedad con el objeto de compensar o, por lo menos, paliaren
parte los desajustes o perjuicios que causa a’determinados grupos el funcionamiento
del sistema como un todo. En el caso de estos programas, son generalmente desarrolla-
dos bajo el alero del principio de la *‘igualdad de oportunidades ante la educacion™. A
pesar que muchos son los significados que se le han dado a este concepto(2), coinciden
en su intencion de tratar de disminuir o destruir algunos tipos de discriminacion.

Las desigualdades de oportunidades se praducen desde el punto de vista *“‘geogra-
fico’ (entre zonas de un mismo pais); “étnico’ (entre grupos culturales o raciales) y
“social ™ (entre los estratos socio-economicos que conforman la sociedad).

Al examinar los sistemas educativos existentes en la América Latina, se observa
que se verifican piramides escolares bastante nitidas, De hecho, a pesar que en la gran
mayoria de estos paises se ha producido una ampliacion fuerte de la base del sistema
(incorporacion a los pnmeros grados de estudio), la repitencia y desercion posterior
hace que solo uno de cada cinco o incluso, uno de cada diez de los que se incorporan a
primer grado, lleguen a los ultimos afos de la educacion secundaria. Miltiples son las
causales de esta situacion, entre las cuales se puede mencionar rhala distribucion de los
servicios educativos a lo largo del pais: planes y programas de estudio no adoptados a
los intereses y necesidades de los grupos mds postergados; altos costos directos y/o
indirectos de la educacion que hace a determinados grupos practicamente imposible su
permanencia en el sistema. Se puede verificar, ademas. la existencia de un circulo
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vicioso, puesto que los padres de los nifios de estratos mds bajos tienen pocas expecta-
tivas para sus hijos (derivadas principalmente de su propia experiencia); ésto afecta a su
vez el rendimiento y “espiritu de logro™ de los hijos, facilitando atin mas el proceso de
seleccion del sistema.

La asistencialidad estudiantil va dirigida principalmente a disminuir los costos
directos de la educacion (vestuario, libros, etc.) o a paliar un problema especifico en la
poblacion estudiantil (ejemplo: alimentacion escolar, para disminuir o prevenir la
desnutricion).

En el caso chileno, la pirdmide escolar mencionada anteriormente ha sido demos-
trada en diversas oportunidades. Si se examina, por ejemplo. la sobrevivencia entre el
primer grado de basica y el uiltimo de la ensefianza media, por medio de una estimacion
de los estratos basada en la escolaridad de los padres(3) (ver grdfico N© 1) se observa
claramente la discriminacion del sistema. Es asi’ que los hijos de padres con educacion
superior pueden estar prdcticamente seguros de su acceso a la educacién superior.
Mientras que los hijos de padres analfabetos, tienen una posibilidad de 3 de cada 100
de llegar a este tipo de educacion.

Si se examinan los programas de asistencialidad estudiantil existentes enel pais, lo
pnmero que llama la atencion es la vasta vaniedad de instituciones y organizaciones
que de una u otra manera estin apoyando al estudiante (preescolar, primario, secun-
dario y universitario). Existen instituciones privadas (Hogar de Cristo, Liga Protec-
tora de Estudiantes, CONIN, etc.), publicas (Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, Servicios de Bienestar Estudiantil de las Universidades, Ministerio de Salud,
Ministerio de Justicia) y Organismos Intemacionales (Cdritas Chile. C.ARE.,
0.F.A.S.A. etc.)}(4).

Dado que el interés de este estudio es examinar la actuacién de los distintos
gobiemos y en especial las transformaciones habidas desde la toma del poder por el
régimen actual, serfa necesario analizar la asistencialidad entregada por los servicios
publicos y dentro de ellos, por los que se insertan en el Sector Educacién, donde
mayoritariamente se concentra la asistencia al estudiantado. Esta opcion llevaria a
concentrarse en especial en la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JNAEB)
y en los Servicios de Bienestar de las Universidades. A continuacion se examinardn
exclusivamente las situaciones de la INAEB debido a que su accion estd dirigida en lo
principal a los estudiantes de primaria, esto es, al nivel educacional donde existe una
representacion algo mds equilibrada de los distintos estratos. Esto hace pensar que es
justamente el nivel donde seria mds recomendable concentrarse si se quiere tener
alguna posibilidad de prevenir la desercion masiva de los sectores mas desventajados.

En cuanto a la educacion universitaria. el acceso a las distintas universidades para
la obtencion de informacién mds actualizada que 1978, es practicamente imposible,
sobre todo a contar de 1981, ya que ni siquiera estan obligadas a entregar informacién
sobre sus gastos al Ministerio de Hacienda (Direccion de Presupuestos) como ocurria
tradicionalmente.

Es necesario agregar, que a partir de 1977, es cada universidad la que decide los
recursos que destinard a la asistencialidad de sus estudiantes. Esto hace ahora ain mds
inaccesible la informacion. Hasta 1976, existia ademds un programa en la JNAEB
llamado “Préstamos Universitarios'” que eran fondos que distribura entre las diferentes
universidades segin la situacién socio-economica de su alumnado,
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REALIZACIONES DE LA JUNTA NACIONAL DE AUXILIO
ESCOLAR Y BECAS EN EL PERIODO 1964-1981

La Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas ha desarrollado tradicionalmente su
accion a través de diversos programas. Entre ellos podemos mencionar: alimentacion
escolar; becas; hogares; préstamos universitarios: colonias: atencion dental y obstal-
mologica.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

El programa de alimentacién escolar estd destinado a entregar al escolar un aporte

nutricional complementario a lo que recibe en su hogar, Estd dirigido fundamental-
mente a nifios de escuelas bdsicas, fiscales y particulares gratuitas. Consiste en la entre-

Cuadro 1

Raciones desayuno-once 1965-1981

Desayuno Indice Variac, Matricul. Variac. | 9o de
Onces Base Porcen- | Bdsica (nifios) | Porcen- Asist.
(miles) 1965-100 tual Fiscal y tual

Afios Particular

1965 655,3 100,0 1.699.100 386
1966 838,8 128,0 280 1.735300 21 48,3
1967 | 1.055,5 161,1 25,8 1.874.417 8.0 56,3
1968 | 1.1744 179,2 113 1.932.826 3.1 60,8
1969 | 1.180,0 180,1 0.5 1.976.079 P 59.7
1970 | 1.301,2 198.6 10,3 2.044.59] 3,5 63.6
1971 | 1.408,4 2149 8,2 2.202612 1.7 64.0
1972 | 1.5366 2345 9.1 2.264.890 2.9 67.8
1973 | 1.4456 2206 - 59 2.316.879 23 624
1974 | 1.338,5 204,3 - 74 2.332.659 0.7 574
1975 745,7(7) 113,8 -44 3 2.298.998 1.5 324
1976 7698 117.,5 * 3.2 2.243.274 24 343
1977 | 1.055,2 161,0 +37.1 2242111 0.1 471
1978 | 1.0546 161,9 0.0 2.232.990 0.4 47.2
1979 759,4 1159 28, 2.235.801 0,1 340
1980 759,9 116,0 + 0! 2.185.459 2.3 34.8
1981 759,1 115.8 0.0 2.139.319(8) 2.1 355

FUENTFS: Raciones: Apuarios Fstudisticos INAFR 11976-1981 sin publicar)
— Matricula. 1965-1979 Echeverria, R,; Hevia, R.; Lopez, G. “LI'stadisticas de Matricula
y Poblacion 1958-19797, Pl11. abnl 1981,
1980 Superintendencia “Educacon Nifos-Matricula de Ensenanza Pre-Bascia: Basi-
ca y Media, por Region-Afio |scolar 1 980: Santiago, 1981.
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ga de desayuno<lmuerzo u once-comidas (seguin la jomada de estudio a la cual asiste

el estudiante seleccionado), a nifios con gran necesidad socio€conémica.

tiene sobre la matricula bdsica en el periodo.

El programa de alimentacion escolar tiene duracion de 10 meses en el afio.

En los cuadros Nros. 1 y 2, se presenta la evolucién de los programas de ali-
mentacion escolar entre 1965y 1981.

En cada uno de ellos se entrega una relacion de las atenciones diarias (en térmi-
nos absolutos y en relacion al afo 1965) y la cobertura que el servicio asistencial

En 1975 esta tendencia se ve abruptamente interrumpida volviéndose a niveles
cercanos a los de 1965. Si bien 1977 y 1978 este servicio experimentd una recupera-

cion, se vuelve nuevamente a niveles como los de 1965 para los aiios 1979-1981.

Fste problema se agudiza al observar que en el caso del porcentaje de cobertura

basica en 1972 se alcanzo un 67,9°/0 mientras que en 1975 se cae a un 32.49/¢.

Cuadro 2

Raciones almuerzos-comidas 1965-1981

Almuerzos Indice Variac. Matricul, Variac. O/o de
Comidas Base Porcen- Bdsica Porcentual | Asist.
(miles) 1965-100 tual Nifios
(Fiscal y
Afos Particul.)
1965 230.8 100,0 1.699.100 13,6
1966 357.2 1548 54.8 1.735.300 | 20,6
1967 528,7 229.1 48.0 1.874.417 8.0 28,2
1968 576.8 249.9 9.1 1.932.826 3.1 29,8
1969 580,0 61,3 0,6 1.976.079 2.3 294
1970 619,2 2683 6.8 2.044 591 i o] 30,3
1971 653.6 283.2 S0 2.201:612 T 29,7
1972 7159 3102 9.5 2.264.890 29 316 |
1973 674,3 2922 5.8 2316879 23 29,1 |
1974 663,2 287,3 1.6 2.332.659 0,7 28,4
1975 593.6 257, 10,5 2.298.998 1,3 258
1976 36l1.0 1564 39,2 2.243.274 2.4 16,1
1977 206.3 1284 18,0 2:242.111 0,1 132
1978 307.6 1333 + 3.8 2.232.990 04 13,8
1979 04,5 1276 4.3 2.235.861 0,1 132
1980 295.0 127.8 + 0.2 2.185.459 23 13,5
1981 295.,1 1279 0,0 2.139.319(9) 21 13,8
FUENTES: - Raciones: Anuarios Estadisticos INALB (1976-1981 sin publicar).

Matricula: 1965-1979 Echeverria, R Hevia, R Lopes, G. “'Fstadisticas..' op. cit.

1980 Supenntendencia ‘I ducacion Ninos. "’

op. cit.
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Las realizaciones 1979-1980 (34%/o y 34,890 de cobertura respectivamente),

reflejan un claro desmedro con respecto a 1965, donde se alcanzé una cobertura del
38,69 0. Estas tendencias adquieren una dimensién mds sorprendente cuando se obser-
va que se trata de cobertura de una poblacion escolar que en los ultimos afios ha
experimentado disminuciones en su magnitud absoluta pricticamente en todos los
afios a contar de 1975.
La seriedad de la disminucién del Servicio se observa claramente en los porcentajes de
cobertura con respecto a la matricula bdsica. Si en 1965 se cubria un 13,6%0 y en
1966 un 20,6°/0, alcanzdndose un 31,6°/oen 1972, en el afio 1980 sélo se alcanza un
13,590, inferior, por lo tanto, a la cobertura que se lograba hace 15 afios atris.

Es necesario agregar, sobre el programa de alimentacion escolar, que se ha produ-
cido una transformacion total en el sistema de operacion.

La JNAEB tuvo tradicionalmente un sistema de compras realizadas de alimentos
no-perecibles a proveedores (mediante licitacién). Estos alimentos asi adquiridos eran
enviados a bodegas regionales de la JNAEB; luego enviados a bodegas provinciales,
departamentales y finalmente a la escuela misma donde se preparaba la alimentacion
segin minutas establecidas por los servicios centrales de nuticion. La idea era el ahorro
de costos a través de las compras masivas. Sin embargo, a medida que se fue incremen-
tando la atencion del servicio, las economias de escala fueron cada vez mayores, siendo
relativizadas por las pérdidas producidas en el proceso de distribucion y por el retraso
producido en la llegada de alimentos a las distintas escuelas. Esto hacia, en muchos
casos, imposible el cumplimiento de las minutas establecidas.

En reiteradas oportunidades se efectuaron evaluaciones de la operacin de la
JNAEB tanto por firmas privadas especialmente contratadas para ello, como por servi-
cios piblicos (ej. Contraloria de la Repiiblica). En ellos se conclura la urgencia de una
racionalizacion administrativa de la JNAEB; del establecimiento de sistemas de control
mis afinados en los servicios de distribucion y entrega (sobre todo de la alimentacion );
de la descentralizacion efectiva del servicio, incluso a nivel de las compras de alimentos
no-perecibles (para evitar la merma y llegadas inoportunas). De éstas, s6lo algunas reco-
mendaciones pudieron llevarse a la practica antes de 1973.

El sistema de alimentacién, funcionando como se describio anteriormente, hizo
que se sobrepasara las 5.000 auxiliares de alimentacién, las que trabajaban en las
escuelas en la preparacién y distribucién de los alimentos. Este personal constituyo
tradicionalmente un freno para la implantacién de sistemas mds modemos, como
podria haber sido la entrega de alimentos pre-preparados, puesto que eso implicaba
su despido masivo.

Inserto en la linea de la participacién subsidiaria del estado, la actual administra-
cion dispuso en 1976 comenzar la experimentacion piloto de la entrega de alimentos
pre-preparados en algunas zonas del pais. La cobertura de este sistema fue extendién-
dose afio a aflo, llegdndose en este momento a que toda la entrega de alimentos se
efectia por esta via(10). Se organizaron rdpidamente empresas privadas que licitan la
entrega anual de alimentos, puestos en las escuelas que sefiala la INAEB. En este mo-
mento existen 9 empresas que estdn distribuyendo alimentacion a escuelas y hogares.

La distribucion de atencién segin concesionarios y region en este momento
(1981) es la siguiente:

466



Cuadro 3

Atencion concesionarios segin regién - 1981

Establec. Atendidos

Region |Concesionarios | Escuelas | Hogares Lugar de Atencién
v- B NPRT (JIOEORES P . Rl _,__I..__
l CORPORA 112 9 Region Completa
il CORPORA 96 6 Region Completa
11 CONS. NIETO 10 10 Region Completa
v CONS. NIETO 486 27 Region Completa
' CONS. NIETO - 13 Region Completa (Hogares)
SANTA ADELA| 334 - Region Completa (Escuelas)
Vi CONS. NIETO 233 3 Provincia de Cachapoal
CONS. NIETO - 7 Provincia de Colchagua
AGRINTA 255 - Provincia de Colchagua y Cardenal
Caro
vil CORPORA 726 29 Region Completa
VIl ARDEA 571 35 Provincia Nuble, Arauco y Concep-
cion.
OSIRIS 278 20 | Provincia de Bio-Bio
IX CORPORA 1.027 67 Region Completa
X CORPORA 1.265 42 Region Completa
Xl CORPORA 50 28 Regién Completa
Xu CORPORA 29 11 Regién Completa
AM. |CONS NIETO 57 - Providencia, Las Condes, Alhue,
San Pedro.
DISTAL 83 - Quinta Nomal, Pudahuel.
MENREAL 115 Conchali, San Bemardo, Calera de
Tango.
CORPORA 671 - Buin, Colina, Curacavr, . de Maipo,
El Monte, La Cistema, La Florida,
La Granja, Lampa, La Reina, Mai-
pu, Mara Pinto, Melipilla, Nufioa.
Paine, Penaflor, Pirque, Puente Al-
to, Quilicura, San José de Maipo.
San Miguel, Santiago, Renca, Tala-
gante, Til-Til.
EMPRAL - 10 Region Completa (en hogares).
TOTAL 6.961 317
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Se puede ver que existen empresas que estdn en casi todas las regiones del pais. Ej..
CORPORA. Esto queda aun mds claro si se observa la distribucion de raciones en
escuelas y hogares(11). De hecho, CORPORA cubre el 56.8°/0 de las raciones de
desayunos, 54,3% o de las de almuerzosy el 58,2°/0 de las raciones entregadas a hoga-
res. La siguen en importancia el Cons. Nieto y Ardea, (Més del 109/o cada uno).

Cuadro 4

Cantidad de raciones segiin concesionario

Escuelas Hogares Raciones
Concesionarios Desayunos(12) Almuerzo(13) Completas(14)
NO %o NO %o NO 9/
CORPORA 431.577 56,8 160.236 54,3 11.077{ 58,2
C.NIETO 93.905 124 41.532 14,1 3.829| 20,1
ARDEA 78.745 104 33495 11,3 2176 11,4
STA. ADELA 44155 5.8 23.740 80 - -
DISTAL 37375 49 8.186 2.8 - -
MENREAL 31.810 4,2 10.582 36 ~ -
OSORIS 22.100 29 9420 32 1.033 54
AGRINTA 19.455 26 7.920 2,7 e il &
EMPRAL i - = 926 49
TOTAL 759.122 100,0 295.111 100,0 l9.04ll| 100,0

PROGRAMA DE BECAS A ESTUDIANTES

Las becas son beneficios destinados a “‘satisfacer las neces:dades pedagogicas y materia-
les de los estudiantes™.

La Ley 15.720 fija la existencia de dos tipos de becas:

a) De bienes y servicios

b) De dinero, en casos muy calificados

Las becas se otorgan por el término de un afio escolar con renovacion automatica
por el solo hecho de acompanarse por el interesado el certificado de promocion al
curso superior en la primera temporada de exdmenes, ‘‘siempre que subsista la situa-
cion socio-economica del becario que justifico el otorgamiento de la beca™. Del total
de becas, las renovaciones han representado entre el 45 y 65% o del total. El resto son
nuevos postulantes.

El programa de becas estd destinado a los alumnos de ensefianza media y a los
matriculados en 79 y 8© de la ensefianza bdsica. La seleccion de los becarios se realiza
otorgindoles a los postulantes un puntaje obtenido en base a sus antecedentes. Es
determinado por una pauta de evaluacién que considera factores de orden académico
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(rendimiento escolar 65% 0 de ponderacién) y socio-econémico (35%/o0 de ponde-
racion).

El programa de becas ha entregado tradicionalmente:

- Becas en vestuario: entrega al alumno seleccionado vestuario y utiles escolares.

~ Becas a intemos: esta beca cancela al alumno el costo del intemado.

- Beca a medios-pupilos: esta beca cancela al alumno el costo del medio pupilaje.

El valor de esos dos ultimos tipos de beca los fija anualmente el ministerio de
Educacidn y se calcula en base a una racion diaria de alimentacién. La Junta cancela
este valor mensialmente y durante 10 meses en el afio (periodo escolar).

Las becas a internos y medios-pupilos son compatibles con las becas en vestuario,

La Junta otorga, segin la Ley 17.551, becas consistentes en pago de pasajes a
estudiantes de la region de Aysén, que cumpliendo con el requisito de continuar estu-
dios fuera de su residencia no posesn los medios para cubrir este tipo de gastos de tras-
lado.

Cuadro §
Nimero d= “ecas otocgadas 196“-1981

MO do Indice Variac, Matr, Ens, Variac. | ©/o

Afos Becas Becas Anual Med. + 7° Anual de
. 65-100 y 89 Bdsico Matric. | Asist.

1965 | 17628 100,0 - 321,791 - 5,5
1966 | 20.780 117,9 17.9 375909 16,8 5,5
1967 | 25475 144,5 22,6 427,882 33,0 6,0
1968 | 29.209 165,7 14,7 487.372 13,9 6,0
1969 | 24315 194,7 17,5 538.342 10,5 6,4
1970 | 38.364 217.,6 11,8 596,222 10,8 6,4
1971 | 47.684 271,6 24 8 685454 15,0 7,0
1972 | 46.272 262.5 34 771.069 12,5 6,0
1973 | 5§5.522 3150 20,0 823.562 6,8 6,7
1974 | 58.820 3337 59 851.217 34 6,9
1975 | 35.614(15) 3155 - 55 848.411 - 0,3 6,6
1976 | 66.002(i6) 3744 +18,7 863,335 1,8 76
1977 4.284(17 243 -93.1 903.664 4,7 0,5
1978 3.966(18) 22.5 - 74 933171 33 1 04 |
1979 3.966(19) 22.5 0,0 967 455 3,7 04
1980 3.966(19) 22, 0,0 973.023 0,6 0,4
1981 3.966(19) 22,5 00 979.454(20) - -

FUENTE: BECAS: Anuarios Fstadisticos INAEB (1976-1981 sin publicar. 197981 son metas pro-
gramadas. Matricula. Echeverria, R.; Hevia, R. y Lopez, G.: “Matricula...”” op. cit.

* Cifras no incluyen las becas de pasajes.
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En el cuadro N© 3 se entregan las becas otorgadas entre 1965 y 1981

El vestuario corresponde a 1975 fue recibido a fin de afio por la Junta y se
distribuy6 solo el stock 1974, no correspondiendo equipos completos. sino piezas
sueltas por becado. Esto obliga a que se usen con extrema precaucion las cifras de
NY de becas y cobertura 1975. Durante 1976 se entrego lo adquindo en 1975.

A contar de 1977, por no contar con fondos ni stock, se suspenden las becas
en vestuario cubriéndose sélo las de pago de internado, medio-pupilaje y de pasajes.

PROGRAMA DE PRESTAMOS UNIVERSITARIOS(21)

Los préstamos de estudios eran prestaciones restituibles por los beneficiarios que
consistian en una ayuda economica destinada a satisfacer en lo posible, las necesidades
pedagogicas y materiales de los estudiantes universitarios (libros, alojamiento. vestua-
rio, etc.).

Su monto era fijado anualmente por la JNAEB en un porcentaje del sueldo vital
de la provincia donde se realizaban los estudios.

En caso de otorgdrsele un préstamo, el prestatario se debra obligar. por escrito, a
no ejercer otra actividad remunerada que aquellas que le fueran autorizadas expresa-
mente por el Servicio Central de Bienestar Estudiantil de la universidad respectiva.

Los préstamos se otorgaban por el término de un periodo escolar con renovacion
automdtica por el solo hecho de obtener certificado de promocion al curso superior,
siempre que subsistiera la “'situacion socioecondémica del prestatario que justifico el
préstamo’” y que se cumpliera con los requisitos siguientes:

a) Certificado de alguna escuela universitaria del estado o reconocida por éste
en que constaba que era alumno regular de ella.

b) Certificado de estudios emitidos por el jefe del plantel del cual era alumno el
afo anterior, en que constara las notas obtenidas en ese establecimiento.

¢) Compromiso escrito del beneficiario de no ejercer otras actividades remunera-
das que aquellas expresamente autorizadas por el Servicio de Bienestar Estudiantil de
la universidad respectiva. '

d) Informaciones acerca de su situacion socio-€conomica, la que debia propor-
cionar alas asistentes sociales del Departamento de Bienestar de la escuela universitaria.

L.os montos en dinero de cada préstamo eran depositados en cuentas de ahorro
del Banco del Estado de Chile abiertas a nombre de cada uno de los prestatanios. quie-
nes retiraban mensualmente el dinero en fechas que determinaba el Banco.

Los prestatarios o sus representantes legales segin sea el caso, firmaban una ves
al afio un pagaré a la orden de la INAEB, ante notario. el que dejaba constancia de las
sumas recibidas. X

Los prestatarios o sus representantes legales cuando procedia. antes de egresar
firmaban un pagaré a la orden, ante notario, por el monto total de la deuda contraida.
Este documento reemplazaba los parciales emitidos.

- Los prestatarios. una vez egresados, debian restituir el valor de los préstamos
recibidos. Para este efecto. la JNAEB fijaba plazos de reintegro que se inician un afio
después de la fecha de egreso Dichos plazos alcanzaban hasta tres veces el nimero de
anos que se recibio el beneficio con un maximo de 15 afos.
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— Desde el momento en que se iniciaba el reintegro los saldos del préstamo se
reajustaban de acuerdo al indice de sueldos y salarios o al indice de precios al
consumidor, empledndose siempre el menor de éstos.

— El proceso de reintegro, se efectuaba a través del Banco del Estado de Chile en
lasucursal de la ciudad en la cual ejercia el prestatario.

En el cuadro N© 4 se presenta la evolucion del servicio de préstamos a estudian-
tes universitarios entre 1966 y 1977. A contar de 1977 no se entregaron préstamos
universitarios con fondos de la INAEB.

Estos préstamos sin embargo, constituian s6lo una parte del apoyo a los univer-
sitarios puesto que los Servicios de Bienestar Estudiantil distriburan, y de hecho conti-
nian entregando, atencién en cuanto a préstamos de estudios. Sin embargo, el alza en
los costos directos para el estudiante de la educacion superior, hizo que los préstamos
cambiaran de cardcter, siendo ahora otorgados para aquellos que los requieran para la
cancelacion de la matricula misma.

Cuadro 6

Préstamos otorgados 1965-1976 -

N°de | Indice | Variac. | Matricul.| Indice | Variac. |%/o Asis-
Aifios | préstamos | 1965-100| ©/o anual | Universit. | 1965-100|%/0 anual| tencial
1965 2.022 100,0 - 39.297 100 & 5,1
1966 2673 132,2 322 | 44.139 112 123 6.1
1967 | 3.840 189,9 43,7 | 55.653 142 26,1 6,9
1968 | 4.828 2388 25,7 61.976 158 11,4 7,8
1969 | 6.465 319,7 339 70.588 180 13,9 9,2
1970 8.209 4060 270 | 76979 196 9.1 | 10,7
1971 8.485 4196 34 99.603 253 29,4 8,5
1972 | 9.507 470,2 120 |127.206 324 27,7 7.5
1973 9.005 454 | - 53 [139.999 356 10,1 6.4
1974* | 5.316 2629 41,0 | 144523 368 32 3,7
1975% |  4.544(22) 2247 | -14,5 |147.049 374 1,7 3,1
1976 4.203(23) 2079 |- 7,5 |134.149 341 |- 8,8 3.1

*En 1974 y 1975 se otorgaron prestamos a estudiantes universitarios renovantes de préstamos y a
alumnos universitarios egresados de Ensefianza Media que poseian becas de la JN AE B, Por medi-
das presupuestarias, se elimind el derecho de “‘postulantes nuevos™".

PROGRAMAS DE HOGARES ESTUDIANTILES

Este programa estd destinado preferentemente a aquellos estudiantes que tienen su
residencia alejada de los centros de ensefianza donde siguen estudios. En los hogares
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se entrega alojamiento y alimentacion completa. 1.os hogares reciben fundamentalmen-
te nifos de ensefansa basica y media. Se hace extensivo a estudiantes universitarios
en ciertos casos particulares. Este programa e xperimento incrementos sostenidos sobre
todo en los anos 1974 y 1976. Estos aumentos en la atencion se deben principalmente
a que se entregaron a la INAEB intemados pertenecientes a Escuelas Fiscales de Ense-
fanza Media.

A contar de 1979, se registra un incremento fuerte debido a la incorporacion al
servicio de las Escuelas Fronterizas y del Instituto de Desarrollo Indigena.

Cuadro 7

Niimero hogarefios 1970-1981

Nimero Variacion
Hogareios Indice Porcentual
Aiios Atendidos 1970-100 Anual
1970 2.390 100.0
1971 3.528 , 147.6 476
1972 4.900 205.0 X0
1973 | 6.101 2553 245
1974 8.141(24) 340.6 334
1975 10.028(25) 4196 232
1976 18.112 757.8 80.6
1977 18.235 763.0 0.6
1978 19.871 8314 9.0
1979 25.573(26) 1.070.0 28.7
1980 25409 1.063.1 0.6
1981 25.115 1.050.8 12

FUENTE: Anuarios Estadisticos (1976-1981 sin publicar).

PROGRAMA DE COLONIAS ESCOLARES

l as colonias escolares organizadas hasta 1977 por la Junta, tenian un cardcter educati-
vo y recreativo, su finalidad era “"preservar el estado animino y de salud de los educan-
dos. proporciondndoles una actividad placentera diferente de la que ordinarniamente
realizan™.

Durante los periodos de vacaciones escolares, se realizaban dos tipos de colonias.

a) Colonias Veraniegas t'scoiares realizadas a refugios. campamentos o escuelas
ubwadas en sectores de 2 vosia, cordillera o campo.

b) Colonias Invemnales Escolares: realizadas en las vacaciones de inverno.

Fztas 50 Uevaban a cahn va sea en establecimientos permanentes de Colonias de
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la Junta, como en locales utilizados temporalmente para tal efecto (ejemplo: escuelas
cedidas por el Ministerio de Educacion en la temporada de verano).

A cada grupo de colonos se les atendia por un lapso de quince dias. entregindo-
seles educacion, alimentacion, habitacion, etc. Estaba dirigido fundamentalmente a
nifios de ensefianza bdsica de escasos recursos.

Este servicio asistencial refleja las mismas tendencias que los programas de ali-
mentacién y becas en cuanto a crecimiento bastante fuerte en el perfodo, sobre todo
en 1972. A contar de 1977 se suspenden las colonias para los escolares.

PROGRAMA MEDICO-DENTAL Y OFTALMOLOGICO

Este programa funciond hasia fines de 1976 mediante la colaboracién entre la INALR
y el Servicio Nacional de Salud.

Concedia asistencialidad preferentemente a los alumnos de nivel basico y medio.
y en casos calificados atendra a slumnos de nivel universitario (solo si percibian présta-
mos de la institucion y no contaban con fondos para costearse la atencion).

— El programa médico-dental tenia por objeto intensificar la atencion odontolo-
gica de los escolares y acentuar la educacion en normas basicas de higiene oral entre los
mismos.

- El programa oftalmologico asistia a alumnos con anomalias visuales proporcio-
nandoles. ademas, los lentes necesanos, lambien contemplaba atenciones para meun
agudeza visual y prevencion de enfermedades visuales.

Los mayores niveles de atencion dental se alcanzan en losafos 71. 72y "3 nven
cuadro ¥). \ contar del segundo semestre de 1976. este Servicio pasa a muanos del
Servicio Nacional de Salud
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Cuadro 8
Horas diarias de atencion dental 1965-1976

Variacion
Horas Indice Porcent, Respecto

Ailos Diarias 1965-100 afo anterior
1965 491 100.0
1966 750 1527 +52.7
1967 728 148,3 29
1968 663 135,0 - 89
1969 865 176.2 +30.5
1970 896 1825 + 36
1971 939 191,2 + 4.8
1972 916 186,6 24
1973 935 1904 * 21
1974 842(27) 171,5 9.9
1975 817 166 .4 3.0
1976(28) 753 1534 7.8

FUENTE: Anuarios Lstadisticos INAF B,

En cuanto a las atenciones oftalmolégicas y entrega de lentes, se puede decir que en
1971 se distribuyeron 11.232 lentes, y que en el primer semestre de 1976 sélo se
cubrian las necesidades de 1.000 alumnos (ver cuadro N© 9).

Cuadro 9
Nimero de lentes y atenciones oftalmolégicas 1966-1976
LENTES ATENCIONES OFTALMOLOGICAS
NO de Indice Variac. %/o NO de Indice Variac. %o

Aiios | lentes 1966-100 Ao Ant. Atenc. 1972-100 | Aiio Ant,
1966 444 100.0
1967 | 3.233 7822 +628.2 =
1968 | 1.247 2809 6l4 —
1969 | 4.535 1.0214 +263,7
1970 | 8.469 1.907 4 + 86,7
1971°111.232 25390 + 320
1972 | 8.396 1.891.0 25:2 14.574 100.00
1973 | 2.160 486.5 74,3 561 3.85 96,15
1974 | 4.100 9234 + 898 4.076 28.00 +626.60
1975 | 6488 1.461.3 + 582 10.841 74.40 +166.00
1976 | 1.000 2352 84.6 2.044(25)  14.00 8100 |

FUENTE: Anuanos Lstadisticos INAL B,
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CONCLUSIONES

Se puede concluir que la asistencialidad estudiantil porlo menos a traves de la INAF B,
no es un servicio prioritario para el actual gobierno. Estos programas experimentaron
un crecamiento sostenido hasta el ano 1972, contrayendo tuertemente sus niveles,
sobre todo a contar de 1976 (exceptuando al programa de hogares). La cobertura en
cuanto a desayunos y onces que habia llegado a superar el 6590 del alumnado
(67.8%0 en 1972), desciende .a niveles cercanos al 30%0 (34 y 34,8%0en 1979 y
1980 respectivamente). Los almuerzos y comidas que llegaron a mas del 300
(31.6%0 en 1972) caen a niveles del 139/0. Las becas, que hasta 1976 se mantuvieron
alrededor del 790 del alumnado de Media y 7° - 89, a contar de 1977 descienden al
0.5% 0, manteniéndose entre 1978-1980 en un 0.4°/0. Las colonias escolares desapa-
recen a contar de 1977. Los préstamos universitarios via la INAEB, destinados a cubrir
los gastos complementarios de la educacion (libros, vestuario, alojamiento, etc.), dejan
de existir también a contar de 1977.

Se produjo ademds una transformacion clara del sistema de distribucion de la
alimentacion que si bien trajo consigo una mayor eficiencia en la entrega de la alimen-
tacion misma, produjo un fuerte despido de personal administrativo y de servicios.
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Latorre, C.L, Asistencialidad Estudiantil en el periodo 1964-1979, C.P.U. Documento de
Trabajo N© 220, junio 1980.

Ver Latorre, C.L., Bonos Escolares y Préstamos Universitanos, C.P.U. Documento de Traba-
jo 152:1979.

Se¢ ha demostradu que constituye un buen “‘proxi” para la distincion por estratos socio-
econdomicos.

Ver Diagnostico de la Educacion Chilena - Servicios para el Educando, Ministerio de Educa-
cion 1974.

— Informaciones Estadisticas N© 14 UNESCO, Santiago de Chile, septiembre 1978,

Latorre, C.L.: Asistencialidad.... op. ciL.

Muchas de las detiniciones v caracteristicas de los programas se¢ mantienen entre este trabajo
y ¢l realizado en 1980.

Las prioridades fijadas cste afo implicaron:

a) La imposibilidad de otorgar atencién en desayuno-onces a los escolares matriculados en
escuclas rurales,

b) La supresion del derecho a postulacion de los escolares de la ensefianza media. Los secto-
res “mas desposeidos de la ¢nsefianza pre-basica y basica” fueron definidos como priorita-
rios,

Ver Anexos al Capitulo 5. Cuadro N 4.

Ver Anexos al Capitulo 5. Cuadro NV 4,

Solo algunas de las auxiliares de alimentacion pudieron ser reubicadas como auxiliares de
aseo de las Escuelas del Ministerio de Educacion. El resto tuvo que abandonar el servicio.
Ver Cuadro N° 4.

Valor diario X de la racion de desayuno es de $ 9.85 (Trnmestre oct-dic. 81).

Valor diario X de la racion de almuerzo ¢s de $ 25.93 (Trimestre oct-dic. 81).

Valor diario X de la racion completa de hogares es de S 114.48 (Trimestre oct-dic. 81).

Lin 1975 el vestuario adquirido para los becarios se revibio al finalizar el afio por lo que no se
distribuyen equipos completos de vestuario sino que alguna prenda por alumno del stock
1974. No se entregaron ltiles escolares al alumnado de nivel medio por problemas
presupuestarnos.

I'n 1976 no se¢ entregaron fundos pars la compra de vestuaro, repartiéndose stock 1975. Se
dieron ademas 121 becas.

No se entregaron fondos para la compra de vestuanio. Contandose con becas de intemado v
medio pupilaje. Ademas se dieron 122 becas de pasajes.

Becas Intermado y Medio pupilaje. Las becas de pasajes comespondieron a 145.

Se plantean como metas los logros 1978.

Ver Anexos al Capitulo 5. Cuadros 4 y 5.

Este programa se suspendio en la INAEB a contar de 1977.

Préstamos afio 1975 otorgados en 4° Abono.

Corresponde al Primer Abono.

A contar de 1977 la Junta no otorgé fondos a las universidades para préstamos a estudiantes
universitarios.

Se incorporaron 1 2 nuevos establecimientos residenciales para estudiantes, con mas de 2.000
nuevos residentes. JNAEB, administra 70 Hogares y 22 corresponden a otras instituciones
proporcionandoles JNALEB solo alimen tacion.

112 Hogares siendo 88 de la Junta y 24 de otros Organismos (Instituto de Educacion Rural,
scuelas Agricolas, etc.).

llﬁ‘;uye personal y nifios de las Lscuelas Fronterizas y del Instituto de Desarrollo Indigena
(LD.I.)

Se registra una gran vacancia de cargos de Odontologos y Oftalmologos en 1974,

A contar del segundo semestre, la atencion dental y oftalmologica se traspasa al Servicio
Nucional de Salud.

Corresponde solo al 1er. Semestre.



Capitulo 17.

EL CONTROL AUTORITARIO
EXPRESADO EN LAS
CIRCULARES DEL
MINISTERIO DE EDUCACION.

ANTECEDENTES

El presente capitulo se centra en el andlisis de la problematica del control autoritario
en un régimen militar en el campo educacional reflejado en las circulares de educacion,

Tradicionalmente, el Ministerio de Educacion utiliza circulares que cumplen una
funcion de comunicacion entre las autoridades educativas y la comunidad escolar. El
Ministerio de Educacion ha definido la circular como “‘un instructivo dirigido a un gran
nimero de funcionarios indicindoles la manera de aplicar una ley, un reglamento, u
otra disposicion legal y las medidas que éstos deben tomar para mejorar el funciona-
miento de un servicio ptiblico. La circular tiene ademds como objetivo, ilustrar el
criterio del funcionario para el mejor ejercicio de la actividad publica que se le ha enco-
mendado. Tienen un caricter semipermanente.

Siendo la circular un vehiculo normativo de la realidad educacional, se podria
pensar que en un régimen autoritario, €sta se convertiria en un eficaz instrumento de
control a través de las exigencias y prohibiciones que imponga a la comunidad escolar.

El 11 de septiembre de 1973, se instaura en Chile un gobiemo militar, de
caricter autoritario. El control autoritario sobre la poblacion se fundamenta en la
ideologia de la seguridad nacional que declara una guerra contra un enemigo interno al
cual hay que vigilar, atacar y destruir.

El régimen autoritario se vuelve eficaz solamente cuando logra disefiar un entra-
mado organizacional e institucional que le da forma, lo socializa y lo transforma en un
sistema comunicable. (Brunner, 1980).

El gobiemo emplea diferentes medios con el fin de que los individuos tengan
siempre presente la meta u objetivo del sistema. Se requiere mantener el orden, regular
la comunicacion entre los individuos, tener un poder hegemonico en todos los planos
de la expresion social,

El control autoritario, entonces, se ejerce con mucha fuerza sobre multiples
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aspectos de la realidad, las organizaciones y las personas, pero al mismo tiempo, emana
desde un gobiemo que ha concentrado poder econémico, politico y social, que intenta
eliminar la oposicion al régimen, la que es vista como enemigo de la seguridad nacional.

El Ministerio de Educacion tiene un rol fundamental que es el de la instruccién,
educacion vy socializacion de los individuos. Este proceso de formacion puede definir
el tipo de personas que un pais puede contar en el futuro. Se podria pensar que el
Ministerio de Educacion utilizaria su poder rector para imponer a través de sus meca-
nismos burocrdticos normas especificas que regulen la educacion de los alumnos en el
logro de los objetivos autoritarios.

Resulta interesante, entonces, realizar un andlisis de tipo descriptivo sobre el con-
junto de circulares emitidas entre 1973 y 1981 por las autondades educacionales que
entreguen evidencias sobre el tipo de control autoritario en la educacion, ejercido
a través de las circulares.

Para esto, se proponen los siguientes objetivos especificos:

a) Analizar en qué medida las circulares son utilizadas por el gobiemo como
vehiculo de control de la realidad educacional. '

b) Cuantificar las circulares dedicadas a impartir normas de control autoritario.
c) Describir cudles son los aspectos de la realidad educativa que interesa contro-
lar a través de las circulares.

METODOLOGIA

El material de informacion analizado estd referido al conjunto de circulares emitidas
por diversas autoridades educacionales en el periodo 1973-1981 (Ministerio de Educa-
cion Publica; Superintendencia de Educacién: Secretarias Ministeriales Regionales,
etc.).

Entre las circulares que se emiten se pueden distinguir:

Las de cardcter *‘secreto’™
Son comunicaciones entre las autoridades educacionales madximas y las Secreta-
rias Ministeriales Regionales, las Direcciones Locales y Departamentos que tienen
como finalidad informar sobre algin aspecto y pedir opinion al respecto. Solo pueden
conocerlas aquellas autoridades que deben intervenir en su estudio o resolucién.

- Las de cardcter ‘“'reservado’

Son circulares que comunican decisiones pero que por su naturaleza, solo pueden
ser conocidas tinicamente en el dmbito del departamento, seccion u oficina a que son
remitidas.

— Las de caracter “‘ordinario™

Son aquellas que pueden ser de dominio publico.

El conjunto de circulares analizadas se refieren badsicamente a las de dominio
publico y algunas de tipo reservado y conforman un total de 402 circulares,

El cardcter semi-permanente de las circulares explica que muchas veces la regla-
mentacion de una circular especifica sea corregida en otra circular acerca del mismo
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tema. Es por esto que el conjunto de circulares revisadas y actualmente wgentes es de
402, las que reemplazan a un total de 869 ewitidas con.anterioridad.

Ademds, cabe mencionar que las circulares editadas configuran tres periodos
claros: las aparecidas inmediatamente después del Golpe Militar. las del perifodo inter-
medio desde 1974 hasta 1978, y desde 1978 en adelante, donde se empieza a consoli-
dar el sistema a través de las Directivas Presidenciales y el sistema nacional de supervi-
sion de la educacion.

Las circulares revisadas pertenecen, especialmente, al perfodo intermedio, dado
que no fue posible encontrar las primeras y que las ultimas se han concretizado en
extensos documen tos mas que en circulares propiamente tales.

Teniendo en cuenta la dimension que adquiere el control en un gobiemo autori-
tario tal como se ha detallado anteriormente, se procedio a seleccionar aquellas circula-
res que constituran una clara expresion de las medidas de control autoritario.

La lectura detenida de las circulares permitio desentranar los aspectos singulares
del control autoritario bajo un régimen militar expresados en medidas tendientes a
prohibir, restringir, suprimir, instruir e imponer aspectos de la realidad. Esto con el
fin de confinar a los individuos a comportarse, pensar y sentir conforme a la disciplina
imperante.

La lectura de las circulares, entonces, atravesaron un proceso de interpretacion,
con un esquema referencial acerca del significado del control autoritario, donde se
diferenciaron aquellas circulares tipicas de un sistema burocrdtico-administrativo
de aquellas donde el sello de la autoridad y el control era obvio y evidente. Las circu-
lares de tipo burocritico-administrativo se refieren a aquellas que comunican aspectos
de la realidad propia del sistema educativo. como ser lo administrativo, extraescolar,
curricular, etc. y donde no hay un deseo por controlar autoritariamente aspectos de
la realidad.

Para seleccionar aquellos aspectos que reflejaban las medidas propias del control
autoritario se consultaron expertos en la historia educacional chilena que caracteriza-
ron la temdtica tradicionalmente tratada en las circulares en otras épocas histéricas.
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RESULTADOS

El cuerpo de 402 circulares analizadas se distribuyeron esquematicamente en los
siguientes temas:

N© de
Tema Circulares
1. Administracion (Incluye Adm. de Personal) 226
2. Actividades para-académicas y extra-programaticas 45
3. Seguridad en el Trdnsito, Terremotos y normas para prevenir
otros accidentes a2
4. Festejos Patrios y Actos Civicos 14
5. Evaluacion 13
6. Saludy Bienestar 13
7. Planes y Programas de Estudio 12
8. Patriotismo 7
9. Auxilio Escolar y Becas 7
10. Disciplina 6
11. Orientacion 6
12. Relaciones Publicas y Comunicacion Social 6
13.  Educacion Parvularia 4
14. Perfeccionamiento Docente 3
15. Otros 18

Se observa que el mayor cimulo de circulares son de tipo administrativo donde el
Ministerio reglamenta o avisa asuntos como normas de seguridad para la escuela.
concursos literarios y pintura, uso de libro de vida, estatutos administrativos, etc. El
segundo lugar en frecuencia se encuentra en las actividades para-académicas y extra-
programadticas. Las demds circulares tienen una importancia porcentual reducida.

De este total de circulares, 16 evidenciaron control autoritaro.

A continuacion entregamos evidencias textuales de cada una de las circulares
en temas o areas diferentes( | ).

th
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A. CONTROL MILITAR SOBRE LA FUNCION EDUCATIVA
1. Sujecion de la escuela a las autoridades militares

La Circular N© 41 del 19 de agosto de 1974, que es emitida por la Direccion de
Educacion Primaria Normal Tercer Sector Escolar de Santiago, transcribe la Circular
del 12 de agosto del Comando de Institutos Militares del Ejército, que estd dirigidaa
regular el funcionamiento de los Establecimientos Educacionales del Gran Santiago,
por parte de los Institutos Militares y tiene los siguientes objetivos:

Ratificar conceptos y disposiciones dadas a conocer oportunamente a las autori-

dades educacionales, tanto verbalmente como por escrito, mediante informes

aislados v sucesivos, reuniones con personal docente, sobre las siguientes mate-
ras:

1. Reiterar la ingerencia que le compete al Comando de Institutos Militares del
Ejército en el saneamiento y control del funcionamiento del drea de la Educa-
cion en el Gran Santiago, el cual debe ajustarse estrictamente a normas de proce-
dimiento absolutamente profesional.

2. Puntualizar la forma como deben materializarse las relaciones de Servicio
entre los distintos niveles educacionales con sus autoridades y con aquellas que
ha designado el Comandante de Institutos Militares para el cumplimiento de lo
sefialado en el punto 1,

3. Definir exactamente las obligaciones y atribuciones de los funcionarios y
personeros de la Educacion comprendidos en la accién que desarrolla el Coman-
do de Institutos Militares como también las que corresponden a las autoridades
militares que ejercen el control ya mencionado.

Los objetivos mencionados anteriormente tienen como norma general:

Controlar que las actividades docentes y coadyuvantes se efectien en todos los
niveles de la educacion como se indican:

—con estricta sujecion a los postulados que preconiza la Honorable Junta de Go-
biemo,

—obedeciendo fielmente las Directivas emanadas del Ministerio de Educacién;
~dentro de 1a observancia de la mds absoluta disciplina y justicia;

~entregdndose exclusiva y totalmente a las labores netamente profesionales, con
total prescindencia de proselitismo politico y oscuras gestiones de grupos ideol6-
gicos sectaristas,

Las materias que, en caso de presentarse en los establecimientos del 4rea del
Gran Santiago, deben ser puestos en conocimiento de las autoridades militares
(Comandos de Institutos Militares), son en general las que a continuacion se
indican, las cuales deverdn tener cardcter de Informacién Reservada (s6lo para
conocimiento del Director que informa y de la autoridad militar), quedando
prohibido su comentario o divulgacion a otros estratos:

—Denuncias comprobadas de profesores, auxiliares o Personal Administrativo
bajo su mando director que en sus clases o actividades realicen cualquiera de los
siguientes aspectos:

*Comentarios sobre Politica Contingente.
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*Propagacion de rumores mal intencionados sobre actividades de gobiemo o
grupos extremistas.

*Propagacién de chistes o cuentos relativos a la gestion de la Junta o de sus
miembros.

*Distorsion de los conceptos y valores patrios.

*Distorsion de las ideas contenidas en los textos de estudios, ddndoles interpre-
taciones antojadizas y parciales.

*No cumplimiento de sus horarios 0 de sus programas de materias.
*Propugnacion de reuniones o materializacion de ellas, en el recinto del estable-
cimiento o fuera de €l sin la correspondiente autorizacion de la Autoridad Mili-
tar.

*Propagacion de ideas tendientes a disminuir en el cuerpo de profesores, auxilia-
res y/o administrativos el concepto de autoridad del director hacia todo su perso-
nal (docente y alumnos).

*No acatamiento de las disposiciones emanadas del Ministerio de Educacién o de
la autoridad militar en forma rdpida y efectiva, especialmente aquellas relaciona-
das con la exaltacion de los valores patrios. '

*Propugnacion de ideas tendientes a forzar al director a autorizar la creacion de
organismos tales como Centros de Alumnos, Centros de Profesores, etc., median-
te sistemas de votaciones directas.

*Cualquier otro antecedente o hecho que demuestre clara tendencia a interrum-
pir, dificultar, frenar, distorsionar, dislocar, minar la disciplina o alterar el nor-
mal desarrolio de la actividad educativa en los alumnos a todo nivel.

*Denuncias comprobadas de los alumnos o padres que en sus actividades dentro
del colegio o en el Centro de Padres respectivo promueven o ejecuten cualquiera
de las actividades antes sefialadas.

Atribuciones y deberes de cada Rector o Director de Colegio, Liceo o Escuela,
en lo que al control de sus respectivos establecimientos se refieren.

Cada Rector o Director de un Establecimiento Educacional es el dinico y exclusivo
responsable ante la Autoridad Militar de lo que haga o deje de hacer su personal
dependiente en relacion con el control de la disciplina, orden y regularidad den-
tro del Establecimiento bajo su mando y rectoria.

Bajo este concepto, cada Director tiene las atribuciones que se sefialan:
—Atribuciones disciplinarias para suspender alumnos, profesores, auxiliares o
administrativos que no acaten sus disposiciones.

Atribuciones para efectuar investigaciones, sumarios intemos a fin de determi-
nar grados de responsabilidad de su personal en relacion a faltas cometidas.
~Solicitar la intervencion de la autoridad militar, por el debido conducto regular
para solucionar problemas originados o en desarrollo.

—~No permitir la creacién de organismos internos, fuera de los expresamente
autorizados, y dar oportuna cuenta de su creacion clandestina.

-Exigir en forma perentoria y permanente, tanto a docentes como educandos, la
puntualidad y la presentacién personal y el uso correcto de las tenidas.

—Estas atribuciones deberdn ser ejercidas con firmeza de cardcter y sélo podrin
ser delegadas a otras personas cuando el Director debe abandonar transitoriamen-
te su puesto por encontrarse en Comision, enfermedad u otro motivo. El o la



reemplazante deberd asumir estas responsabilidades y cumpliras a cabalidad, del
mismo modo que si fuera el titular.
Se reitera que se deberd mantener en todo momento el principio de autoridad
del Director tan disminuido y minado durante el pasado régimen, sin caer en el
despotismo v la arbitrariedad y sélo encaminado a mantener una educacion sana
y efectiva, que nos permite mirar con optimismo en el futuro de nuestra juven-
tud y de la Patria.

Atribuciones de la Autoridad Militar en los colegios.

En general. los miembros del Ejército, dependientes del Comando de Institutos
Militares (C.I.M.), que tienen bajo su responsabilidad el Control del Area Educa-
cional del Gran Santiago, tienen las siguientes atribuciones, en relaciéon a los
Establecimientos Educacionales:

- Visitar el colegio o escuela a cualquier hora.

-Pedir los horarios de clases y controlar su cumplimiento.

~Citar al Director a la Unidad Militar a que pertenece.

—Citar a uno o todos los profesores de un colegio al lugar v hora que estime mas
conveniente.

~Proponer al C.I.M. suspender a un profesor, auxiliar o administrativo mientras
se efectia una determinada investigacion.

~Prcponer al C.1.M. suspender a un Director de Colegio si se comprueba que ha
obraio con tib.eza o abandono de sus obligaciones.

~Pedir a la Supzrioridad del Ministerio de Educacion la separacion del cargo o
caduzacion de contratos de todo aquel personal que sea encontrado culpable de
las i:ltas resefiadas en la letra E de la presente circular.

—Verificar la materializacién de designaciones, exoneraciones, traslados y toda
otra medida administrativa disciplinaria o docente que constituya injusticia
haciendo pasar la responsabilidad sobre los ejecutores de tal medida.

—Asistir, sin previo aviso, a reuniones de Centros de Padres o reuniones de cardc-
ter docente pudiendo llegar a suspenderlas si en ellas no se ha observado los
aspectos de forma y fondos establecidos para estos tipos de reuniones.
~Controlar imprevistamente las disposiciones que han emanado de la Superiori-
dad Militar en relacion con el izamiento de la Bandera Nacional los dias lunes de
cada semana, al mismo tiempo que hacer efectivas las responsabilidades que
hubieren por incumplimiento, distorsion o mala ejecucion de los detalles.

—H cficial es un colaborador y contralor de la sana imparticién de la ensefianza
conforme !os cdnones vigentes, pero son los Directores de Establecimientos
Educacionales los responsables directos de que estas normas se cumplan a cabali-
dad, para !a solucion de los problemas, deben hacerse efectivas las atribuciones
con que se cuenta, en forma decidida y firme, buscando el afianzamiento del
principio de autoridad y respeto hacia el maestro. Asimismo, se debe tomar
conciencia del sentido de responsabilidad que a cada Director de Establecimiento
Educacional le corresponda y al importantisimo rol que en este aspecto les depa-
ra el futuro en la formacion de la nueva juventud chilena, libre de concientizacio-
nes o presiones fordneas.

La Circular N© 886 del 6 de noviembre de 1975, que reemplaza a las circulares

del 12 de agosto de 1974 del Comando de Institutos Militares y 148 del 14 de octubre
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021974, NO 10 del 5 de mayo de 1975 del Ministerio de Educacion, emitida por los
Ministros dul Interior, Defensa Nacional y Educacion Publica, y dirigida a los sefiores
Intendentes y Gobernadores del pais tiene como objetivos los siguientes:

1. Que la potestad legal y reglamenaria en materias pedagogicas, Técnicas y
Administrativas, del Personal Docente y Paradocente, asi como del alumnado de
los Establecimientos Educacionales, estd radicada en el Ministerio de Educacion
Publica;

2. Que, asimismo, compete a dicho Ministerio, de acuerdo a las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes la tuicion general sobre la Educacion Particular;

3. Que, por otra parte, como compete a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con la
legislacion vigente, velar porque las actividades de la Nacion se desarrollen en un
clima de paz y armonia interior, resguardando la Seguridad Nacional, asi como la
de la ciudadania en general, se ha estimado necesario dictar la siguiente circular,
a fin de precisar la jurisdiccion que corresponde tanto al Ministerio de Educacion
Publica como a los Organismos de las Fuerzas Armadas encargadas de resguardar
los valores ya enunciados.

Lo anteriormente expresado, no obsta que las diversas autoridades educacionales
coordinen debidamente sus actividades con los sefiores Intendentes y Gobema-
dores para el cumplimiento de los fines sefialados en el considerando N© 3,
dando cuenta en cada caso a las autoridades pertinentes del Ministerio de Educa-
cion.

En consecuencia, se reitera la instruccion en orden de mantener una estrecha
colaboracion y coordinacion entre las autoridades educacionales y militares, a
fin de que éstas, dentro de su competencia, ejerzan sus funciones en la forma
mas eficiente y con la sola mira de hacer cada dia mas grande nuestra Patria.

B. CONTROL DE LA INFORMACION

1. Prohibicion en la aplicacion de Encuestas

La Circular N© 735 del 1° de enero de 1979, que reemplaza a la 727 del 7 de

junio de 1975 y a la 632 del 10 de junio de 1975, emitida por el Subsecretario de
t.ducacion, dirigida a Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion, fue transmiti-
da a los establecimientos educacionales de su jurisdiccion y tiene como objetivo:
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Impartir instrucciones sobre aplicacion de encuestas o cuestionarios en estableci-
mientos educacionales v fija normas de control de ingreso de personas ajenas al
establecimiento.

Este objetivo se expresa en la siguiente norma general:

Queda prohibida la aplicacion de encuestas o cuestionarios en los establecimien-
tos educacionales o que se recopilen datos personales, por iniciativa de particula-
res, sin la autorizacion por escrito del Director General de Educacion y/o del
Secretario Regional Ministerial de Educacion respectivo.



2. Prohibicion en el uso de libros y textos de estudio

La Circular N© 813 del 1° de enero de 1979, que reemplaza a las circulares
NO 23 del 15 de marzo de 1974; N© 34 del 5 de abril de 1974, y la N° 691 de junio
de 1975, emitida por el Subsecretario de Educacién, dirigida a Secretarios Regionales
Ministeriales de Educacion fue transmitida a la Direccion Provincial, Directal, Direcloc,
Establecimientos de Educacién Bdsica, Media, Humanistica Cientifica, Técnico Profe-
sional, su jurisdiccion y tiene como objetivo:

Dar a conocer a Directivos-Docentes y Docentes, las néminas de libros y textos

de estudio aprobados por la Superintendencia de Educacion.

Este objetivo se expresa en las siguientes normas generales:

En los establecimientos dependientes del Ministerio de Educacién se prohibird el

uso de libros, textos de estudio y otro material diddctico que no cuente con la

aprobacion de la Superintendencia de Educacion.

Deberd divulgarse entre los docentes las nominas de textos que se adjuntan para

que éstos puedan recomendar a sus alumnos las bibliografias y libros de consulta

adecuados.

El Jefe del Establecimiento velard por la divulgacién de la némina de libros y

textos de estudio aprobados que se adjunta en el catdlogo N© 3 (este catdlogo

complementa a los Nros. 1 y 2 distribuidos anteriormente).

3. Prohibicién para dar informacién a medios de comunicacién

La Circular N© 608 del 1° de enero de 1979, que reemplaza al M.E.P. ORD.
362 del 19 de mayo de 1976, emitida por el Subsecretario de Educacion y dirigida a
Sres. Jefes de Servicio del MINEDUC, Sres. Secretarios Regionales Ministeriales de
Educacion y para transcribir a dependencias de su jursdiccion, tiene como objetivo:

Establece normas generales de difusion que regirdn en el Ministerio de Educa-

cién.

Este objetivo se expresa en las siguientes normas generales:

Las informaciones a los diferentes medios de comunicacion serdn dadas solamen-

te por el sefior Ministro o los Secretarios Ministeriales de Educacion.

Sobre este particular, cabe aclarar que la citada disposicién no tiene otro alcance

que el reservar para el Sr. Ministro de Educacion la tarea de proporcionar a los

medios de comunicacién las informaciones relativas a la Fijacién de Politicas

Educacionales.

Cada Jefe de Servicio tiene amplia libertad para concertar conferencias o entre-

vistas de prensa destinadas a destacar aspectos inobjetablemente positivos de la

accion del gobierno en el campo educacional.

La programacién de Conferencias debe realizarse a través del Departamento de

Comunicacion Social del Ministerio de Educacién (Avda. Libertador Bemardo

O’Higgins 1371, 7° Piso, Of. 716 Fonos 68584 y 68665) ajustdndose a las espe-

cificaciones de cardcter técnico que indique el citado Departamento.

Respecto a la concesion de entrevistas personales a periodistas de prensa, radio o

television, los jefes de servicios, Departamentos u oficinas del Ministerio de
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Educacion deben solicitar la asesoria técnica pertinente del Depto. de Comuni-
cacion Social,

Los jefes de servicios se responsabilizardn administrativamente de aquellas noti-
cias que difunda la prensa y cuyo origen les sea atribuido, debiendo rectificar
toda noticia inexacta, publicada en la prensa escrita o transmitida por radio o
television, que tenga relacion con las dependencias bajo su tuicion. La rectifica-
cion elaborada por los respectivos jefes de servicios serd enviada a los medios de
comunicacion a través del Departamento de Comunicacion Social.

Toda informacién del Ministerio de Educacion dirigida a los medios de comuni-
cacion de masas, que no tenga origen en conferencias de prensa o entrevistas
personales, debe canalizarse a través del Departamento de Comunicaciéon Social
del Ministerio de Educacion.

4. Control de personas ajenas al establecimiento

blece:

En la Circular N© 735 mencionada anteriormente aparece una norma que esta-

Se controlard el ingreso al establecimiento de personas ajenas a €1, mediante un
libro en el que se dejard constancia de los siguientes datos:

—~Nombre completo del visitante

—Camet de Identidad

—Hora de Ingreso al local

—Hora de Salida

—Persona a la que visita

—Motivo de la visita

—Firma del visitante

C. CONTROL IDEOLOGICO

1. Adoctrinamiento acerca de Derechos Humanos

Nros.

tario

La Circular N© 682 del 1° de enero de 1979, que reemplaza a las circulares
99 del 23 de julio de 1974 y 76 del 10 de julio de 1974, emitida por el Subsecre-
de Educacion, esta dirigida a Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion

y tiene como objetivo:
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Formar conciencia en los profesores y educandos, de los motivos que impulsaron
al Presidente de Chile y a los miembros de la H. Junta de Gobierno a regir los
destinos del pais.

Este objetivo se expresa en las siguientes normas generales:

Considerada la presion extema de elementos politizados se hace necesario dar
amplia difusion a la Declaracion de Derechos Humanos formulada por la H.
Junta de Gobiemo.

Al iniciar el afio escolar, en el periodo de organizacion, los jefes de Estableci-
mientos y profesorado en general deberdn analizar el documento que se acompa-



fia, seleccionando contenidos relevantes que digan relacion con el momento
histérico que vive el pars, para darlo a conocer a sus alumnos.

Estos contenidos serdn aplicados en los diferentes niveles de educacién que exis-
ten en los establecimientos.

Los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacién velardn por el estricto
cumplimiento de estas normas,

Anexos:

.. Es oportuno recordar que en todos los pafses existen normas que permiten al
Ejecutivo, frente a estados de emergencia, decretar la restricciébn o suspensién
temporal de las garantras constitucionales. El eminente tratadista francés Geor-
ges Burdeau, profesor de la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de la
Universidad de Paris, escribe en su conocida obra ‘‘Les Libertés Publiques™: *“La
guerra extranjera a los trastornos interiores crean, en la vida de los pueblos, una
situaciéon a la cual no corresponde el poder de la policia conocido para los
periodos normales. El orden piiblico estd bajo riesgo de amenazas que legitiman
un acrecentamiento de las sujeciones impuestas a los ciudadanos. Es la poblacién
entera la que debe someterse a una disciplina andloga a aquello en que se veia
antafio la salvacién de una pieza sitiada. Y como, durante largo tiempo, esta
disciplina no fue concebida sino como la imagen de aquella que reina en el
ejército, se tuvo la idea de transferir el poder de la policia a la autoridad militar,
que estd en la base de la legislacién del estado de sitio™. (Burdeau, Georges, Ob.
cit., Paris, 1966, pig. 48).

La ley francesa que establece las atribuciones especiales que confiere el estado de
sitio a las autoridades castrenses, que comprenden pesquisas, detenciones,
entregas y municiones, prohibicién de publicaciones y reuniones y extension de
la competencia de los tribunales militares, data de 1849.

En 1955, 1958 y 1960 se dictaron en Francia nuevas leyes restrictivas para esta-
dos de urgencia. M4s atin, el articulo 36 de la Constitucién de 1958, permite al
jefe del Estado, decretar, en circunstancias graves y excepcionales, la suspension
provisoria de las normas constitucionales.

En Chile, 1a Constitucién de 1925 también otorga facultades extraordinarias al
jefe de Estado, que incluyen la restriccién o suspensién de importantes garantias
individuales, cuando se declara el estado de sitio.

... En lo que respecta a la libertad politica, que algunos sectores han invocado, en
Chile o desde el extranjero para que se les permita reanudar impunemente sus
actividades antinacionales y de destruccién de las propias garantias individuales
es oportuno recordar, como un precedente de indiscutible interés, que por
sentencia de la Corte Constitucional Federal, de Alemania Occidental, de 17 de
agosto de 1956, dictada después de un prolongado y acucioso proceso, se declaré
contraria a la Constitucion la existencia del Partido Comunista en esta gran
democracia europea. En cumplimiento del fallo, esta agrupacion politica fue
disuelta, sus locales cerrados y sus actividades prohibidas. El Partido entabl6,
entonces, una reclamacién ante la Comisién Europea de los Derechos Humanos.
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Por resolucion de 20 de julio de 1957, este alto prestigioso organismo rechazé el
reclamo, considerando que el articulo 17 de 1a Convencién Europea de Salva-
guardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales establece
expresamente, para salvaguardar el régimen democrdtico, que los derechos y
libertades reconocidas por este Tratado no pueden ser interpretados en un senti-
do que autorice para desarrollar actividades que tiendan a la eliminacion de esas
prerrogativas; que ‘‘El Partido Comunista tiene por finalidad establecer en la socie-
dad el orden social Comunista por la via de la revolucion proletaria y de la dicta-
dura del proletariado™ y que *‘el recurso a la dictadura es incompatible con la
convencién en cuanto comporta la destruccién de numerosos derechos o liberta-
des consagradas por la Convencion™; y que, por lo tanto, se dan en este caso las
condiciones o limitaciones previstas en el citado articulo 17, por lo que la de-
manda debe ser rechazada (V. ‘‘Annuaire’ de la Convencién Europea de los
Derechos del Hombre, Vol. 1, 1955-1957, pdg. 222). Muchos paises cuentan o
han contado con disposiciones legales expresas para defenderse de la subversion
extremista, entre los que podemos sefialar a la Repiiblica Federal Alemana, Ar-
gentina, Corea, Espafia, Francia, Grecia, Portugal, El Salvador, Turquia, Uruguay,
etc. (Cfr. Leoni, Francesco, ‘‘La legislacion anticomunista en el mundo libre".
Editora Nacional, Madrid, 1969).

2. Colaboracion con la labor de la Secretaria Nacional de la Juventud
en el &mbito de los colegios

La Circular N 691 del 1° de enero de 1979, que reemplaza la Circular N© 665
del 22 de junio de 1978, es emitida por el Subsecretario de Educacién y dirigida a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion del pais para transcribir a Estableci-
mientos Educacionales de su jurisdiccion, tiene como objetivo:

Dar instrucciones a los jefes de Establecimientos Educacionales sobre actividades

programadas por la Secretaria Nacional de la Juventud y la participaci6n en ella

de los jovenes estudiantes.

Este objetivo tiene como norma general:

Los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion deberdn colaborar al éxito

de las jomnadas que programe la Secretaria Nacional de la Juventud, facilitando la

participacion de los jovenes estudiantes.

3. Prohibicién en la participacion de cursos relacionados con la
realidad nacional

La Circular N© 6 del 8 de septiembre de 1981, emitida por el Subsecretario de
Educacion, dirigida a todos los funcionarios piblicos dependientes del Ministerio de
Educacion y de Establecimientos Educacionales, traspasados a las Municipalidades, en
todos sus niveles y en especial a los encargados de la capacitacion del personal, tiene
como objetivo:

Transcribir circular reservada N© 607/81, que imparte instrucciones acerca del
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trimite que debe darse a las solicitudes para participar a cualquier t:lulo en cen-

tros particulares de estudio o de investigacion.

Este objetivo tiene como informacion general y normas generales las siguientes:

—El Ministerio de Educaci6n estd expuesto a verse comprometido en su prestigio

por la actuacion de los funcionarios de su dependencia que participan en entida-

des particulares que imparten cursos, seminarios o similares sobre materias que se

vinculan directa o indirectamente con la realidad o quehacer nacional en sus di-

versas facetas politicas, sociales, economicas, filoséficas, etc. y cuya presencia

puede entenderse como una aprobacién o un compartir del gobierno con el con-
tenido efectivo de las materias que se imparte o con las conclusiones a que lle-
guen los docentes en sus clases.

- A partir de la fecha todos los funcionarios dependientes de este Ministerio se

abstendrdn a participar a cualquier titulo especialmente como docentes o estu-

diantes en centros particulares de estudio o de investigacion, llimense academias,

centros o cualquier otra denominacién similar que imparten cursos, seminarios o

similares, sobre materias que se vinculan directa o indirectamente con la realidad

o quehacer nacional o con sus diversas facetas, sociales, econdmicas, filoséficas,

etc., sin que cuente previamente con la autorizacién expresa del Ministerio del

Interior.

—La obligacién sefialada alcanza también y desde esta fecha a los funcionarios

publicos con actual desempefio o participacion en los establecimientos precita-

dos.

—La solicitud se elevard por conducto regular al M. de Educacién Piblica desde

donde se enviard al Ministerio del Interior en el caso de ser aprobada.

-Tratindose de funcionarios de Establecimientos Educacionales, cuya adminis-
tracion ha sido traspasada a las Municipalidades, las respectivas solicitudes serdn
tramitadas por el conducto de los correspondientes Intendentes Regionales, al
Ministerio del Interior, advertencia ésta que se hace a manera de informacién y
con 4nimo aclaratorio.

La Circular N© 823 con fecha 2 de octubre de 1981 (Res.) del Sr. Subsecretario
de Educacion Subrogante, referente a participacion en cursos, de la Regién Metropoli-
tana de Santiago, estd dirigida a Establecimientos Educacionales, Fiscales y Municipa-
les, y su objetivo es:

~Transcribe Telex del Antecedente para conocimiento y anexar a circular Regio-
nal Res.6.9.81.

En relacién con Circular N® 607/81, cumplo con precisar que no se encuentran
afectas las universidades, ni los institutos profesionales, como tampoco Centros
de Formacion Técnica.

D. Control y promocién de valores
1. Desarrollo del patriotismo y nacionalismo

La Circular NO 760 del 1© de enero de 1979, que reemplaza a la Circular N© 806
de 1975, por el Subsecretario de Educacién y dirigida a: Secretarios Regionales Minis-
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teriales de Educacion del pais, y que debe ser transmitida a todo Establecimiento Edu-
cacional, sector Fiscal y particular y dependencias de su jurisdiccion, tiene como obje-
tivo:

Impartir instrucciones en relacién con los actos civicos en los cuales los alumnos

de los Establecimientos Educacionales participan en desfiles publicos con el pro-

posito de procurar que la festividad que se conmemora tenga brillo y solemnidad
que la ocasion requiera, y que los alumnos tomen conciencia que deben actuar
en un clima de elevacién y respeto.

Este objetivo se expresa en las siguientes normas generales:

Los establecimientos o delegaciones de alumnos que concurran a estos desfiles

deberdn ir correctamente presentados, procurando entregar una imagen de orden

y disciplina.

En caso que el colegio no tuviera Estandarte, el cuerpo directivo y Docente to-

mardn las medidas pertinentes para confeccionarlo, en la seguridad que, el Cen-

tro de Padres y/o de la comunidad prestardn su oportuna colaboracion.

Serd de responsabilidad del Director del Establecimiento y del profesor de Edu-

cacién Fisica instruir a los alumnos para contribuir a que el desfile tenga marcia-

lidad y correccién y la ceremonia cumpla con su objetivo en un plano de correc-
cién y disciplina.

La Circular N© 850 del 10 de enero de 1979, que reemplaza a las circulares
NO 16 de 1973 y 1974, NO 30, de 1974, N© 119 de 1974, NO 12 de 1975, NO 14 de
1975 y N© 700 de 1975, emitidas por el Subsecretario de Educacion y dirigida a:
Secretarias Regionales, Ministerio de Educacién del pais. Transcribir a Direc. Prov.
Directal, Direcloc y Establecimientos Educacionales de su jurisdiccion y tiene como
objetivos:

Desarrollar y afianzar en los educandos el sentimiento patrio.

Promover el interés por los valores nacionales y culturales.

Reforzar en los alumnos el respeto por los simbolos patrios.

Estos objetivos se expresan en las siguientes normas generales:

Para el izamiento del Pabellon Nacional se seleccionard a dos alumnos de los cur-

sos superiores (Colegios mixtos, uno de cada sexo). Estos izadores deberdn saber

muy bien el momento que se inicia el izamiento y cuando la bandera debe estar

en el tope del mastil. (Iniciacion justo con el primer verso del Himno Nacional y

su término justo con el ultimo verso del coro, cantado por segunda vez). En la

seleccién de estos alumnos deberd considerarse su presentacion personal (unifor-
me correcto, corte de pelo, aseo personal y de su vestuario), prestancia personal

(garbo), seriedad y ellos deben estar compenetrados de su responsabilidad y de la

distincion de que han sido objeto.

Los jefes de establecimientos serdn los responsables exclusivos del fiel cumpli-

miento de estas disposiciones.

La Circular N© 16 de 1973, que ree 1plaza la orden Ministerial Permanente N© 1,
que es emitida por el Ministro de Educacién Puiblica y dirigida a todos los Estableci-
mientos de Ensefianza, publicos y particulares del pais, tiene como objetivo:

Que no basta el amor a la Patria, sino que es necesario exteriorizarlo, entre otras

formas, con un alto respeto por las autoridades, las instituciones y los simbolos

nacionales.
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Que es incompatible con el verdadero y bien extendido sentimiento de chileni-
dad, cualquier otro sentimiento que posponga o iguale el amor a la Patria, con
los sentimientos hacia otras naciones o ideologias.

Estos objetivos se expresan en las siguientes normas:

Deberdn abstenerse de exhibir en sitios piblicos, incluidos los salones, salas de
clases, comedores y patios, simbolos extranjeros y retratos o esfinges de persona-
jes o gobemantes extranjeros.

Deberd solicitarse un permiso especial de la Intendencia o Gobernacidn respecti-
va, para conmemorar cualquier efemérides ajena a Chile, como ser el dia de un
pais extranjero en el caso que el establecimiento lleve el nombre de ese pais.
Queda prohibido a los profesores y alumnos de establecimientos de Educacion
Piblica y Particular el uso de insignias o distintivos que representen nacionalida-
des extranjeras o regimenes o ideologias politicas nacionales o extranjeras.

E. Control de Organizaciones Educacionales y Otras
1. Control de los Centros de Padres

La Circular N© 668 con fecha 11 de julio de 1974, que reemplaza al articulo 72,
NO 2 de la Constituciéon Politica del Estado, y la resolucién N© 1,100 de 1973, de la
Contraloria General de la Republica, fija Reglamento a los Centros de Padres y Apode-
rados de los Establecimientos Educacionales y de sus asociaciones comunales. Sus obje-
tivos son los siguientes:

CONSIDERANDO:

I. Que es imprescindible adecuar la reglamentacion vigente que rige los Centros
de Padres y Apoderados a las nuevas condiciones que vive el pars.

2. Que, en consecuencia, es necesario modificar la actual legislacion que existe a
este respecto.

Los Centros de Padres y Apoderados que actualmente existen o que se organicen
en los Establecimientos Educacionales del pais, funcionardn de acuerdo con el si-
guiente Reglamento, entendiéndose que la mencién que se hace a los Centros de
Padres en éste comprende a *‘Padres y Apoderados’.

Estos objetivos tienen como norma general:

Los Centros de Padres deberdn dedicarse exclusivamente a la realizacion de sus
finalidades de cooperacién a la obra educativa y social de los establecimientos.
No deberdn intervenir en materias de orden politicoy religioso ni en aquéllas
que se relacionan con la organizacién técnica, las pricticas pedagégicas y el régi-
men administrativo y disciplinario de los establecimientos, ni adoptar decisiones
que en cualquier forma desvirtien el cumplimiento de sus finalidades.

En caso de contravencién a lo dispuesto en el articulo anterior, el Directorio res-
pectivo, por si’ o a peticion del jefe del establecimiento, podrd declarar vacancia
del o los cargos que desempenan las personas responsables en dicho Centro de
Padres y Apoderados.

La Circular N© 643 que reemplaza a la Circular N© 886 del 6 de noviembre de
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1975, emitida el 2 de junio de 1977, por los Ministros del Interior, Defensa Nacional y
Educacion Publica, cuyo texto se acompafia, estd plenamente vigente y, por consi-
guiente, debe ddrsele estricto cumplimiento.
Reitera disposiciones vigentes e imparte instrucciones sobre Centros de Padres y
Apoderados.
... con el fin de solucionar un problema de ordinaria ocurrencia, cual es la reno-
vacion de las Directivas de estas entidades, se imparten las siguientes instruccio-
nes:
En los casos que sea necesario proceder a la renovacién total o parcial del Direc-
torio de algtin Centro de Padres, asi como de designar reemplazante a un Direc-
tor que deje de serlo por cualquier motivo, se aplicardn las normas que se in-
dican:
a) La Directiva en funciones, entregard al jefe del Establecimiento respectivo,
tantas termas como sean las vacantes a llenar. Cada tema debera ir acompariada
de los antecedentes de cada candidato, a saber, nombre completo, pupilos, fecha
de ingreso al Centro y los antecedentes que justifiquen su nominacion.

b) El Jefe del Establecimiento procederd a la revision de dichos antecedentes, e
informard respecto de cada uno de los candidatos.

Acto seguido remitird los originales de dichos antecedentes y de su informe a la
Coordinacion Nacional de Centros de Padres y Apoderados (Direccién de Educa-
cion Profesional) y copia de dichos antecedentes e informes a la gobemacion
respectiva, quien deberd hacer llegar a sus observaciones cuando lo estime del
caso, en un plazo no superior a 10 dias contados desde su recepcion, a Coordina-
cion Nacional.

¢) El Coordinador Nacional procedera, entonces, a efectuar la seleccion de las

personas de las temas antedichas. Se hace presente que el Coordinador Nacional

estd facultado para delegar esta atribucion en los Secretarios Regionales de Edu-
cacion, pero tiene el derecho de revocar las decisiones de éstos en casos excep-
cionales.

Estos objetivos tienen como norma general:

Debe tenerse presente finalmente, que mientras subsista el régimen de Emergen-

cia en el territorio nacional, el Ministerio de Educacion Piblica tendrid la fiscali-

zacion Superior de los Centro de Padres y Apoderados. Dicha fiscalizacion se
orientard de preferencia a velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia.

Bando sobre reuniones de la Docencia:

La Jefatura de la Zona en Estado de Emergencia de la Region Metropolitana y
Provincia de San Antonio, emitié el Bando N© 131, mediante el cual deroga el control
que le cabia al Comando de Instituto Militares en las *‘reuniones y actividades de los
Centros de Padres y Apoderados y alumnos y reuniones de docencia general”’. Estas
disposiciones estaban contenidas en el Bando N© 82 del 13 de agosto de 1975 y se
refieren al parrafo 11 NO 2 del citado documento.

El nuevo bando aparecido con fecha 23 de septiembre sefiala:

VISTOS:

a) Las facultades que me confiere el Articulo 34, letra 11);
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b) El Decreto Ley N© 1.878 de 1977, que cre6 la Central Nacional de Informa-
ciones (CNI), cuya mision es la de reunir y procesar todas las informaciones a ni-
vel nacional provenientes de los diferentes campos de accion, que el Supremo
Gobiemo requiera para formulacion de politicas, planes y programas; y
CONSIDERANDO:

Que la referida Central Nacional de Informaciones, en uso de las atribuciones

que le son propias, ha tomado a su cargo las actividades relacionadas con perso-

nal o grupos de personas civiles en materia de educacion universitaria, técnica
media y basica;

RESUELVO:

Derogase, a contar de esta fecha, lo dispuesto en el nimero 2 del pdrrafo 11 del

Bando N© 82 de 13 de agosto de 1975, de la Jefatura de Zona en Estado de

Emergencia de la Provincia de Santiago, hoy Jefatura de Zona en Estado de

Emergencia de la Provincia Metropolitana y Provincia de San Antonio.

El documento lleva la firma del General Carlos Morales Retamal, Jefe de Zona en
Estado de Emergencia de la Region Metropolitana y orden distribucién interna y pii-
blica.

Derogado Bando sobre Control de CNI en Centros de Padres.

Resolucion fue adoptada por la Jefatura de Zona en Estado de Emergencia.

La Jefatura de Zona en Estado de Emergencia de la Region Metropolitana y
Provincia de San Antonio emitio el Bando nimero 132, por medio del cual se derogan
las disposiciones contenidas en el Bando 131 que permitian a la Central Nacional de
Informacion intervenir en actividades de los Centros de Padres y reuniones de docen-
cia, en general.

El mencionado bando sefiala textualmente:

VISTOS:

a) Las facultades que me confiere el articulo 34, letras LL y M de la Ley

NY 12.927 de Seguridad Interior del Estado.;

b) Lo dispuesto en los bandos N© 82 de 13 de agosto de 1975, de la Jefatura de

Zona en Estado de Emergencia de la Provincia de Santiago, y nimero 131 de 23

de septiembre del afio en curso de esta Jefatura:

CONSIDERANDO:

Que a la fecha se han dictado disposiciones que regulan materias relacionadas

con los sectores educacional y laboral, es procedente derogar todas o algunas

de las prescripciones vinculadas con ellas y contenidas en los bandos citados en la

letra b) de Vistos.

RESUELVO:

Primero: Derogase, a contar de esta fecha, las disposiciones de los mimeros 4 y

8 del pdrrafo segundo del bando N© 82 de 13 de agosto de 1975, de la Jefatura

de Zona en Estado de Emergencia de la Provincia de Santiago.

Segundo: Derobgase, a contar de hoy, en todas sus partes el bando nimero 131,

de la Jefatura de Zona en Estado de Emergencia de la Regiéon Metropolitana y

Provincia de San Antonio, de 23 de septiembre de 1980.

Firmado, Carrlos Morales Retamal, General de Brigada, Jefe de Zona en Estado
de Emergencia, Regién Metropolitana y Provincia de San Antonio.
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2. Control de los Centros de Alumnos

La Circular N© 93 del 6 de agosto de 1974, estd dirigida a los Centros de Alum-

nos de los Establecimientos Educacionales y fiscales particulares de Educacion Media.
Tiene los siguientes objetivos:

Los Centros de Alumnos deberdn dedicarse exclusivamente al cumplimiento de
sus propios fines y objetivos. No podrdn intervenir en actividades poli'ticas, reli-
giosas, en materias técnico-pedagégicas ni tampoco en la administracion y organi-
zacion escolar del establecimiento.

El Centro de Alumnos al programar sus actividades a nivel del Establecimiento
deberd tener presente en ellas los planes de trabajo que haya elaborado la respec-
tiva Asociacion Comunal de Centros de Alumnos.

El Centro de Alumnos deberd designar representantes ante la Asociacion Co-
munal.

En cada comuna que existan mas de tres Centros de Alumnos, se constituird la
Asociacion Comunal que serd el nivel mdximo de la organizacion estudiantil.

En las comunas que no hayan suficientes Centros de Alumnos para constituir
una Asociacion Comunal, podrin éstos integrarse a la asociacion de la comuna
vecina mds proxima.

La Asociacion Comunal debera trabajar y funcionar en coordinacion directa con
las autoridades del Ministerio de Educacién y su Departamento de Educacion
Extraescolar, representadas por los Coordinadores Regionales de Educacion y
por los Delegados Militares de Educacion cuando corresponde.

Los Centros de Alumnos y las Asociaciones Comunales estaran en contacto per-
manente con las Municipalidades respectivas y con la Secretaria Nacional de la
Juventud, organismo éste que deberd cooperar activamente en el cumplimiento
de los fines de estas organizaciones.

Estos objetivos tienen como norma general:

Mientras se determinan las normas definitivas sobre la eleccién de las Directivas
de las Asociaciones Comunales y de los Centros de Alumnos, serin designadas
por las autoridades educacionales correspondientes v permanecerdn en sus fun-
ciones con la plenitud de sus atribuciones.

Derogase el Decreto N© 55¥, de Lducacion del 28 de enero de 1970. v derdganse
todas aquellas disposiciones de Reglamentos general de Educacion Media que
sean contrarias a las del presente Decreto.

DISCUSION

Al analizar el contenido tematico de las circulares definidas como de control autori-
tario aparecen claramente tres elementos centrales:

i) Necesidad de resguardar y crear una imagen.

ii) Necesidad de negar una parte de la realidad.

iii) Necesidad de controlar a las personas y organizaciones.

i) La necesidad de resguardar una imagen se justifica con la necesidad de crear

una representacion intencionada de la realidad con el fin de que reemplace a la reali-
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dad. No se trata que las personas, en este caso alumnos, profesores. directores. etc.,
elaboren la realidad que los rodea sino de entregarles una version preestablecida por la
autoridad.

El contenido de esta imagen sin duda va a apoyar y a resaltar aquellos aspectos
que el régimen necesita para obtener consenso. En la medida que el gobiemo necesita
imponer un modelo de sociedad que no es compartido libremente por todos. debe bus-
car el camino para conseguir el consenso magnificando la importancia de algunos ele-
mentos en detrimento de otros.

Como expresion de esta necesidad se encuentran diversas circulares transcritas
anteriormente:

La Circular N© 608 que norma el tipo de informacién que pueden dar los jefes
de servicio a los medios de comunicacién **aspectos inobjetablemente positivos de la
accion del gobiemo™.

La Circular también establece que los jefes de servicio deben solicitar la asesoria
técnica del Departamento de Comunicacién Social para conceder entrevistas personales
y conferencias de prensa, Resulta, ademads, contradictorio que, por un lado se les otor-
gue amplia libertad de informary por otro, se les diga qué aspectos pueden informar y
se les asigne un asesor técnico para esto.

La Circular ademds centraliza la entrega de informaci6n de politicas educaciona-
les en el Ministro de Educacion. basado en que el cargo es de confianza politica del ré-
gimen, y. por lo tanto, estd asegurada el tipo de imagen que se desea proyectar.

La Circular N© 682 de 1974 acercd de los Derechos Humanos es una sola y gran
justificacion de la legitimidad del gobiemo para regir los destinos del pais. Esta circular
realiza innumerables juicios de valor que denuncian que el orden piiblico estd amenaza-
do. decide quiénes son los enemigos, como proceden contra ellos y plantea que para
que el gobiemo pueda realizar su labor purificadora, toda la poblacién debe someterse
aun Régimen de Emergencia.

Con esto, el gobiemo resguarda su imagen al encontrar razones que justifiquen
la violacion a los Derechos Humanos.

La Circular N© 6 de 1981, que prohibe la participacién de los profesores en cur-
sos como docentes o estudiantes donde se traten materias que se vinculan directa o
indirectamente con la realidad o quehacer nacional, es una nueva muestra de la necesi-
dad de resguardar una imagen,

ii) La necesidad de negar parte de la realidad se puede observar en varias de las
circulares. Esta dimensi6n estd estrechamente relacionada con la necesidad de resguar-
dar una imagen, ya que para mantener la eficacia de la imagen creada es necesario
prohibir y negar una parte de la realidad que la pudiera contradecir. Se hace necesario
eliminar todo puesto de lucha o discusién ante la imagen oficial.

Asi como resguardar una imagen tiene una intencion de estimular ciertos aspec-
tos ideolégicos valiosos. la negacion de cierta informacién tiene una intencién de supri-
mir una parte de la realidad. Ambas acciones son complementarias y tienen una finali-
dad comuin que es imponer un pensamiento unilateral.

En este sentido. las circulares en que se prohibe la aplicacion de encuestas, el uso
de ciertos libros y textos de estudios y también la Circular N© 6 de 1981, anteriormen-
te mencionada, son testimonio de esta necesidad de negacion y control de informa-
cion. En ellas hay-un evidente interés por que no se filtre en los establecimientos edu-

495



cacionales informacion que pueda atentar contra la imagen que se desee imponer.

iii) La necesidad de controlar a las personas y organizaciones nuevamente involu-
cra las necesidades anteriores y agrega un nuevo elemento que se refiere a la ingerencia
del Ministerio y el gobiemo sobre los individuos propiamente tales. El mensaje es que
las organizaciones sociales no tengan la libertad de estructurarse conforme a sus nece-
sidades sino que requieren de un control superior quien los fiscaliza, sanciona y deter-
mina el drea de ingerencia que puede tener su accién.

Evidencia de esta necesidad estdn las circulares relativas a los Centros de Padres
y Centros de Alumnos donde se norma y limita sus funciones asi’ como su libre elec-
cién, y la circular que norma la entrada de personas que entran a los Establecimientos
Educacionales.

Llama la atencién que proporcionalmente el niimero de circulares de control
autoritario es cuantitativamente limitado. Podria postularse que el gobierno no utiliza
preferentemente este vehi'culo como medida para controlar la realidad educacional.

Sin embargo, es necesario considerar que éstas estdn directamente dentro del
contexto polftico social actual y en esta dimensién adquieren gran relevancia. Ademds,
estas circulares controlan a los estamentos bdsicos de la escuela: alumnos, profesores,
directores y padres.

A los primeros se:

—Limita y controla la informacién que pueden recibir de sus profesores.

—Inculca el patriotismo, la disciplina y el orden en forma sobredimensionada.

~Les da preferencia un tipo de institucién gubernamental, como modelo de acti-

vidad extraescolar (Secretaria de la Juventud).

—Adoctrina politicamente.

A los profesores y directores se prohrbe:

—Perfeccionarse libremente.

—Informar a sus alumnos en forma pluralista.

—Informar a los medios masivos acerca del quehacer educativo.

—Opinar acerca de la escuela a través de encuestas.

A los padres se:

— Fiscaliza sus actividades.

—Controla la libre elecciéon de sus miembros,

Es preciso mencionar que estas circulares estdn dictadas en el contexto politico
social en que vive Chile desde 1973.

Las circulares encontradas son evidentemente reflejo del modelo politico que im-
plica: restriccién de la informacién, falta de participacién y médxima jerarquizacion,
control de personas e instituciones, imposicion de ideas, etc.

Finalmente, cabe destacar que las circulares de control autoritario encontradas,
fueron mayommente dictadas en el penodo 1973-1977 y ratificadas el afio 1979. Des-
pués de este tiempo se encuentra solo una circular que se refiere a la presencia de los
docentes en cursos donde se discute la realidad nacional. Este dato podria ser interpre-
tado como un giro en las politicas de influencia a través del ente educacional. También
es dable pensar que la autoridad educacional podria considerar que sus normas no son
realmente cumplidas dentro de la escuela, Esta interrogante debiera ser investigada
para constatar hasta qué puntos las normas de control autoritario son realmente cum-
plidas por el estamento educacional.
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ANEXO

NO 2

UNIVERSIDADES CHILENAS 1976-1980

(Miles $ c/afio)
1976 1977 1978 1979 1980
INGRESOS 2245715 6.213.799 9.289.699 | 12.721.820 | 16.755932
01 Ingresus de Operacion 427673 965 831 1.537.228 2277.774 3132658
02 Imposiciones Previsionales 280
04 Venta de Activos | 376.756 595410 | 1.001.978 934615
05 Recuperacion de Préstamos 3084 17.057 9870 14 887
| 06 Transferencias 18,603 91.685 165.190 164 929 269.207
| Leves Especiales BB.065
|| Sector Piblico 18.764
Sector Privado | 50.709
\ 07 Otros Ingresus | 65.524 190.979 313.070 385334 5BB.958
Fondos de Terceros | 271335
Otros | 26.511
[ 08 Endeudamientu [ 111.822 332626 245630 250.244 342916
| 09 Aporte Fiscal 1.562.926 4.162 468 6.186 495 8.324.304 | 11.084.934
| - Libre 6.179.023 8.322.198 | 11.084.076
| Remuneraciones 5.833.024 7617654 | 10.273.768
| Resto ] 345999 704 544 810308
: Servicio de la Deuda Piblica | 7472 2.106 858
10 Operaciones Aitos Anteriores | 44 688 25936 94.742 165.549 209.141
11 Saldo Inicial de Caja 64434 130.686 141.838 178.336
Importancia Aporte Fiscal (en @'n) 69.6 670 66.6 654 66,2
LASTOS 2.245.715 6.213.799 9.289.699 | 12.721.820 | 16.755.932
21. Gastos en Personal 1.497.780 3.794.148 5925473 7999720 | 10.345.675
22 Bienesy Servicios de Consumo 308.179 735.697 1.135.094 1.698.831 2.44].581
23 Bienesy Servicius para Produccion 21.443 29.089
24 Prestaciones Previsionales 4788 3R15
25 Transterencias Corrientes 39913 140.890 2.131.110 514 459 655.588
26 Gastos Fuc, Serv, Tras.
D.F.L{1)NY-3063
31 Inversion Real 292.053 496.184 754.394 886.344 1.024.695
32 Inversion Financiera 106.820 405.596 614.560 986.463 758.360
33 Transferencia de Capital
Consolidables (Del Item 86)
No Consolidables ( Del Item 85 y 87)
50 Servicio de la Deuda Publica 36.754 462.536 298.479 267.201 479607
60 Operaciones Afos Anteriores 61.487 213.264 242354 292.150
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDO FINAL DE CAJA 34216 117.261 135325 100.217 725372
Importancia Remuneraciones (en ©/o) 66,7 612 63,8 62,9 61,7
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UNIVERSIDAD DE CHILE 1976-1980

ANEXO N© 3

(Miles $ c/afio)

1976 1977 l 1978 1979 1980
INGRESOS 1.003 341 2.429.515 ! 3.646.153 4.962.954 6.947.222
01 Ingresos de Operacion 209.091 375183 | 580.547 780.656 1.129.083
02 Imposiciones Previsionales
04 Venta de Activos 17979 | 30129 43560 | 49961
05 Recup ion de Pré 790 | 1.354 3551 7.790
06 Transferencias 11.243 31.806 | 5§3.774 52.920 92.607
Leyes Especiales 10.257 37.880 28.216
Sector Piiblico ! 4637 17
Sector Privado | 11257 -~
07 Otros Ingresos 42927 96.506 200.509 253.939 419318
—Fondos de Terceros [ 175.187 200370
~Otros | 25322 53.569
08 Endeudamiento | 7835 137263 | 187369
09 Aporte Fiscal 694.607 1.871.631 i 2.689.294 3.582.190 4888931
~Libre . 2683554 | 3.580.084 | 4.888.073
- Remuneraciones 2,649 554 3463513 4.786.073
- Resto 34.000 116.571 102.000
~Servicio de la Deuda Publica 5.740 2.106 858
10 Op iones Afos Anteri 17.341 BK24 32.520 68.622 83.707
11 Saldo Inicial de Caja 16.996 58.026 40.253 88456
Importancia Aporte Fiscal (en 9/0) 69,2 710 | 73.8 T3 704
GASTOS 1.003.341 2429515 | 3646153 | 4962954 | 6.947.222
21 Gastos en Personal 702.020 1.723.294 | 2.618.382 3.518.932 4.560.003
12 Bienesy Servicios de Consumo 141.502 316430 448,355 T18.574 1.042.404
23 Bienes y Servicios para Produccion
24 Prestaciones Previsionales
25 Transferencias Corrientes 25818 272287 74329 210.272 223.240
26 Gastos Func. Serv. Trasp.
DFL(1) N 1-3063
31 Inversion Real B6.966 229673 338.177 383.093 374390
32 Invemion Financiera 33450 43771 45.041 48.720 49.899
33 Transferencia de Capital
Consolidables ( Del ltem 86)
~No Consolidables (Del Item 85 y §7)
50 Servicio de la Deuda Piblica 13.545 41.040 59.398 44 .532 127.615
60 Operaciones Afios Anteriores 6.133 35.513 44 832 81.305
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDO FINAL DE CAJA 40 41917 26.958 ~6.001 4B8.366
Importancia Remuneraciones (en %/0) 70.0 70.9 7.8 70.9 65,6
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ANEXO N©° 4

UNIVERSIDAD TECNICA DEL ESTADO, 1976-1980
(Miles $ c/afio)

1976 1977 1978 1979 1980
INGRESOS 251.938 913.276 1.146 363 1.633.380 2208912
01 Ingresos de Operacion 41.069 104.753 183.532 268887 432.502
02 Imposiciones Previsional
04 Venta de Activos 211.160 81.236 226.491 325476
05 Recuperacion de Préstamos
06 Transferencias 3.786 5.120 6.554 4321 3136
— Leyes Especiales
—Sector Piblico 6.554 3615
—Sector Privado 706
07 Otros Ingresos 1.289 3875 4.240 9.267 9012
~Fondos de Terceros
—Otros
08 Endeudamiento 10.600
09 Aporte Fiscal 202.702 570.007 812.798 1.089.431 1.417.283
—Libre 202.702 R11.066 1.089.431 1.417.283
-~ Remuneraciones R02.066 1.047.569 1379410
~Resto 9.000 41.862 37867
Servicio de la Deuda Puiblica 1.732
10 Operaciones Afos Anteriores 3.092 14 146 2.546 3020
11 Saldo Inicial de Caja 18.360 45.666 22.437 18483
Importancia Aporte Fiscal (en ©/0) 80.5 624 709 66.7 64,2
GASTOS 251.938 913.276 1.146.363 1.633.380 2208912
21 Gastos en Personal 194326 505622 ! 790.012 1.060.613 1.337.872
21 Bienes y Servicios de Consumo 31.131 53 566 112.703 150.489 204.539
23 Bienesy Servicios para Produccion
24 Prestaciones Previsionales
25 Transferencias Corrientes 1.675 5.001 12684 13.635 15694
-Sector Privado 11.49 12.680
Sector Publico 1.188 R77
26 Gastos Func. Serv. Trasp.
DFL{1) N9 1-3063
31 Inversion Real 10.329 67,785 105 689 120450 109.559
32 Inversion Financiera 3810 235.054 76045 221097 4R5 092
33 Transferencias de Capital
Consolidables (Del ltem §6) [
No Consolidables (Del Item 85y 87) |
50 Servicio de la Deuda Pablica 3479 12041 | 13 K94 21114 i 4929
60 Operaciones Aflos Anteriores 6.209 21454 19.543 | JTAN]
70 Otros Compromisos Pendientes |
90 SALDO FINALDE CAJA T.188 27.008 13 882 25,501 14,176
Importancia Remuneraciones (en @0} T3 554 689 6.9 66
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ANEXO N© §

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, 1976-1980

(Miles $ c/afio)
1976 1977 . 1978 1979 1950
INGRESOS 364474 1,248 .900 1.660 898 2 608.3%96 2.909 854
01 Ingresus de Operacion 52098 246 987 347870 557 068 617382
02 lmposiciones Previsionales
04 Venta de Activos 144 373 277.703 715957 540 780
05 Recuperacion de Préstamos
06 Transferencias 279939 33 446 76.083 132.337
Leves Especiales
Sector Publico 153
Sector Privado 33.293
07 Otros Ingresos 6.103 202
Fondos de Terceros
Otros 202
08 Endeudamiento 83462 224134 70.930
09 Aporte Fiscal 217.733 SBE.E19 888709 1.180679 1.545 611
Libre 217.733 SER 819 888 709 1.180.679 1545611
Remuneraciones 801.709 1.047.215 1.381911
Resto £7.000 132 404 163.700
Servicio de la Deuda Publica
10 Operaciones Afios Anteriores 5078 8876 25.705 I8 609 4R 502
11 Saldo Inicial de Caja T2 16.535 30.000 25.040
Importancia Aporte Fiscal (en Y/ 0) 597 471 S35 453 53.1
GASTOS 364.474 1.248.900 1.660.898 2.608.396 2.909 854
21 Gastos en Personal 166 BoE 441 44) 775.732 1.090935 1.382 447
22 Bienes v Servicios de Consumo 57187 197 654 290.700 428576 636.020
23 Bienes y Servicios para Produccion
24 Prestaciones Previsionales
25 Transferencias Correntes 59821 64 .492 107 664 142.002
Sector Privado 64 492
- Sector Piblico -
26 Gastos Func. Serv. Trasp
DFL(1)N© 1-3063 "
31 Inversion Real 74 886 ° 91.204 138,872 192919 337.145
32 Inversion Financiera 63.533 109.330 270.403 702912 206 638
33 Transferencia de Capital
-Consolidables (Del Item 86)
—No Consolidables (Del Item B5 y £7)
50 Servicio de la Deuda Prblica 306.041 14.216 27867 71.130
60 Operaciones Aflos Anteriores 16.607 48.262 32935 55.658
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDO FINAL DE CAJA 2.000 26.802 58.221 24 588 78.814
Importancia Remuneraciones (en @ o) 458 353 467 418 475
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UNIVERSIDAD CATOLICA DE VALPARAISO, 1976-1980

ANEXO N° 6

(Miles $ c/aiio)
1976 1977 1978 1979 1980
INGRESOS B7.045 212.861 369946 509.083 686,105
01 Ingresos de Operacidn 11.210 27.976 47.704 70.187 111.659
02 Imposiciones Previsionales 280
04 Venta de Activos 2.982 296 59 1.705
05 Recuperacién de Pré 285 1
06 Transferencias 968 2.506 3608 5913 4 5R1
~ Leyes Especiales 968
- Sector Publico
Sector Privado
07 Otros Ingresos 28 97 1428
Fondos de Terceros 565
Otros 1.863
08 Endeudamiento 5.578 H47
09 Aporte Fiscal 68 961 178.360 314 496 398l 556,573
Libre 68961 314.4% 416.684 556,573
Remuneraciones 247497 323440 425906
-Resto 66 999 93.244 130667
Servicio de la Deuda Publica
10 Operaciones Afios Anteriores 300 37 70 405
11 Saldo Inicial de Caja 1.752 3707 11.559 7627
Importancia Aporte Fiscal (en ¥'o0 79,2 234 HS0 818 &1,
GASTOS 87.045 213861 169 946 S09.083 6R6, 105
21 Gastosen Personal 66.027 167.759 272420 371.036 480 978
22 Bienesy Servicios de Consumo 12.598 21621 42496 70.347 73456
23 Bienes y Servicios para Produccion
24 Prestaciones Previsionales 4.788 AKRIS
25 Transferencias Corrientes 528 1.700 594 15.042 10.701
Sector Privado 191
Sector Publico 403
26 Gastos Func. Serv. Trasp.
DFL(1) N© 1-3063
31 Invemsién Real 5821 10.275 26.NKB 23450 35015
32 Inversion Financiera 59 s0s 1.796 1.247 1.579
33 Transferencias de Capital
Consolidables (Del Item 86)
No Consolidables (Del Item 85y 87)
50 Servicio de la Deuda Publica 260 2064 7.761 5. 225
60 Operaciones Anos Anteriores 5971 14,999 13 946 20900
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDO FINAL DECAJA 1.752 3966 11.553 1.266 35439
Importancia Remuneraciones ten % o) 75.9 THA4 736 T BOR|
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UNIVERSIDAD FEDERICO SANTA MARIA, 1976-1980

ANEXO N© 7

(Miles $ c/afio)

1976 1977 1978 1979 1980
INGRESOS 81670 231.089 456618 489 682 522027
01 Ingresos de Operacion 8816 9948 98 587 61.467 99.240
02 Imposiciones Previsionales |
04 Venta de Activos |
05 Recuperacion de Préstamos 11663 3.178 2276
06 Transferencias 1478 | 271 5,771 1.423
Leyes Especiales 1478 3711 5.771 1423
07 Otros Ingresos | 14073
08 Endeudamiento | 42.000 165.700 91.000 -
09 Aporte Fiscal 66618 160.485 244 140 332436 420386
Libre 66618 244140 332436 420386
Remuneraciones 228.140 297.663 383.586
Resto 16.000 34773 36.800
Servicio de la Deuda Publica
10 Operaciones Afios Anteriores 4758 757
| 11 Saldo Inicial de Caja 1.872 178 125
Importancia del Aporte Fiscal (en ©/0) 816 i 694 535 67,9 80,5
GASTOS 81670 231.089 456,518 489,682 §22.027
21 Gastos en Personal 56.535 142729 218622 279.690 352.254
22 Bienes v Servicios de Consumo 6.858 11987 221 171923 51.730
23 Bienesy Servicios para Produccion
24 Prestaciones Previsionales [
25 Transferencias Corrientes 2097 | 4221 15698 40.080 24.101
26 (astos Func. Serv. Trasp. |
DFLIT)ND 1-3063
31 Inversion Real 1931 20.886 39.112 20278 37.568
32 Inversion Financiera 2,756
33 Transferencias de Capital |
Consolidables (Del ltem 86) |
No Consolidables (Del ltem 8S y #7)
50 Servicio de la Deuda Publica 7865 50.509 160.783 109.000 13.582
60 Operaciones Afios Anteriores 20.244
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDOFINAL DECAJA 4.633 757 192 12.711 22.548
Importancia Remuneraciones (en ©/o) 692 61.8 479 571 675
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ANEXO N° 8

UNIVERSIDAD DE CONCEPCION, 1976-1980

(Miles $ c/afio)
1976 1977 1978 1979 1950
INGRESOS 255303 592.112 R99 347 1.290.910 1002 aK]
01 Ingresos de Operacion 82315 109.220 193 416 295 406 35073
02 Imposiciones Previsional
04 Venta de Activos 3514 O 7RO
05 Recuperacion de Préstamos 2.009 4.023 ila1 4821
06 Transferencias 1.776 21.103 40.806
Leyes Especiales 1.776 21.103 40.806
07 Otros Ingresos 15.144 51.550 73323 120.369 154.257
Fondos de Terceros 72.590 102.497 124462
Otros 633 17.872 29,793
08 Endeudamiento 2.969
09 Aporte Fiscal 148980 397338 570654 807 908 1.070.363
Libre 148980 570.654 807.908 1.070.363
- Remuneraciones 563.654 733440 084 28K
Resto 7.000 74 468 86075
Servicio de la Deuda Publica
10 Operaciones Aflos Anteriores 4.119 5.746 16.031 45572 52.5K5
11 Saldo Inicial de Caja 5.146 1.194 15.000 20.000
Importancia del Aporte Fiscal (en ©/0) 584 67,1 635 62.6 td 4
GASTOS 255303 ¥92012 899.347 1.290910 1.662.88]
21 Gastos en Personal 177.119 430.042 644,520 £49.207 1.125 169
22 Bienes y Servicios de Consumo 25.741 61.179 93.751 119925 161.395
24 P iones Previsional
25 Transferencias Corrientes 6.766 39.120 217.444 96890 163674
—Sector Privado 1.373 1.982
-Sector Piblico 26.071 94 908
26 Gastos Func. Serv. Trasp.
DFL{1) N9 1-3063
31 Inversién Real 18.815 43417 60.361 79.097 59.758 -
32 Inversion Financiera 4212 6.142 9.226 13.287 15452
—Consolidables (Del Item 86)
-No Consolidables (Del Item 85y 87)
50 Servicio de 1a Deuda Piblica 8.128 12.021 29.595 26.560 39.556
60 Operaciones Afios Anteriores 17651 75.862 62.153
.70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDO FINAL DE CAJA 14.522 191 16.799 31.082 36.024
Importancia Remuneraciones (en ©/0) 69,4 726 na 658 678
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ANEXO N© 9
UNIVERSIDAD AUSTRAL, 1976-1980

(Miles $ c/afio)
197 1977 1978 1979 1980
INGREESUS 9y.297 267.863 427.145 614.086 894.797
01 Ingresus de (peracion 16.680 t1.009 94625 157438 291.563
12 Imposiciones Previsionales
(4 Aenta de Acinos 462 1.892 2397 6913
(17 Recuperacion de Prestamos 16
06 lransierencias 13228 24.269 36.546
Sector Publico 7420 7.048
sector Pnvado 5.808 17,201
07 Onros Ingresos 22693 24144 1.759 1.770
Fondos Terceros 23588 426
Otros 556 1333 1.770
Or  Endeudamiento 11,978 6995 9.000
09 -Aporte Fiscal 62639 172.005 276.899 403,047 525.254
Libre 62639 276.899 403.047 525.254
Remuneraciones X 124 R99 192.500
Restu 52.000 110.547
Servicio de la Deuda Publica
10 Uperaciones Afios Anteriores 2490 1.783 9.500 20922
11 Saldo Inicial de Caja 2.209 5.558 15.676 11.829
Impuortancia del Aporte Fiscal (en © o) 686 64.2 64 8 65.6 58.7
LASTOS - 91.297 267 863 427.145 614,086 894 797
21 Gastos en Personal 54119 177.774 283.581 382913 512427
21 Hienesy Servicios de Consumo 16 89 39094 65141 113 869 170888
23 Hienes v Servicios para Produccion 21.005 29.089
24 Prestacwnes Previsionales
2% Transferencias Cornentes 454 1025 4.174 5.847 51.136
Sector Privado 4174
Sector Publico
X Gastos bunc, Serv. Trasp
DFLLI NS 13063
31 Inversion Real 16.351 24 349 37.805 52.118 54963
32 Inversion Financiera 201
33 Transferencias de Capital
Consolidables (Del ltem B6)
No Consolidables (Del ltem 85 v BT)
50 Servicio de la Deuda Piblica 3477 9479 20593 22.586 51.540
60 Operaciones Afios Anteriores 2909 10.589 13.657 5639
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDOFINALDECAJA . 13233 5.061 2091 19.115
Importancia Remuneraciones (en 2 o) 583 a6 4 664 624 573
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UNIVERSIDAD DEL NORTE, 1976-1980

ANEXON©°10

(Miles $ c/afio)
1976 1977 1978 1979 1980
INGRESOS 110.687 317.183 683229 613329 924.134
01 Ingresos de Operacion -6.394 30.755 60.947 86.665 100.154
021 iciones Previsi
04 Venta de Activos 207.154
05 Recuperacion de Préstamos
06 Transferencias 3.574 500 11.003
07 Otros Ingresos 33 2.282 10.857 1.971
08 Endeudamiento 59.497 8.000 154.700
09 Aporte Fiscal 100.686 | 223.823 389.505 511.929 660.533
Libre 100686 | 389.505 511.929 660.533
Remuneraciones | 315.505 412314 544533
Resto | 74.000 99.615 116.000
Servicio de la Deuda Publica
10 Operaciones Afios Anteriores
11 Saldo Inicial de Caija 326 3.763 6.735 6.376
Importancia del Aporte Fiscal (en ©/0) 90,1 | 70,6 57,0 83,5 71,8
GASTOS 110.687 317.183 683.229 613329 924 134
21 Gastos en Personal 80.766 205.487 322.204 446.394 594 828
22 Bienes v Servicios de Consumo 16.266 34.166 59.737 68.928 101.149
13 Bienes y Servicios para Produccion
24 Prestaciones Previsionales
25 Transferencias Corrientes 2580 2.745 13.695 25.029 25.040
26 Gastos Func. Serv. Trasp.
DFL(1) N© 1-3063
31 Inversion Real 6954 8.595 8.290 14939 16.297
32 [nversion Financiera 10.794 211.848
33 Transferencias de Capital
Consulidables { Del Item 86)
No Consolidables (Del Item 85y 87)
50 Servicio de la Deuda Piblica 28.441 7.781 166.030
60 Operacivnes Aflos Anteriores 23658 64.796 41.579
70 Otros Compromisos Pendientes
90 SALDO FINAL DECAJA 4.121 3.297 2,659 8.679 20.790
Impuortancia Remuneraciones (en /o) 730 64,8 472 72.8 644
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Cuadro 1

Evolucién de la matricula del Sistema de Educacion Formal: Pre-bisica,

Bésica (nifios), Media (nifios) y Universitaria: 1935-1981

A B C D E F G
Matricula | Poblacién | A.100| Matricula | D.100 | Matriculs | F.100

1 Total | 0-24afios [ B Fiscal |®A | Particular |* A
1981 2.988.502 | 5.991.420 | 499 | 2318954 | 776 | 669548 | 224
1980 | 3.019.406 | 5.940.192 | 50,8 | 2.363.159 | 783 | 656.247 | 217
1979 3.062.728 | 5.887.604 | 52,0 | 2430069 | 793 | 632659 | 207
1978| 3.031.589 | 5.816.513 | 521 | 2421854 | 799 | 609735 | 2001
1977] 3.008232 | 5748232 | 523 | 2424805 | 806 | s83427 | 194
1976 | 2.974.966 | 5.680.085 | 52,4 | 2.440994 | 821 | 533972 | 179
1975 | 3.011.926 | 5615385 | 536 | 2428927 | 806 | 582999 | 194
1974 | 3.042.287 | 5.556.308 | 54,8 | 2.425.007| 797 | 617.280 | 203
1973| 2.996.103 | 5.500.642 | 54,5 | 2.372.028| 792 | 624075 | 208
1972 | 2.870.628 | 5.445.126 | 52,7 | 2244.169 | 782 | 626435 | 218
1971 2.729.236 | 5.386499 | 50,7 | 2.122.395| 778 | 606.841 | 222
1970 | 2.477.254 | 5321.501 | 470 | 1.901.323 | 76.8 | $75931 | 232
1969 | 2371448 | 5251.200 | 452 | 1.796.454 | 757 | 574994 | 243
1968 | 2.277.741 | 5.177.770 | 44,0 | 1.714.076 | 753 | s63665 | 24.7
1967 | 2127624 | 5.099.610 | 41,7 | 1.586.783 | 74,6 | 540.841 | 254
1966 | 1.997.967 | 5015113 | 398 | 1482353 | 742 | s15615 | 25.8
1965 | 1.938.046 | 4.922.678 | 39.4 | 1383086 | 714 | 554.960 | 286
1964 | 1725302 | 4.819.189 | 358 | 1.196.563 | 694 | 528.739 | 30.6
1963 | 1.660.460 | 4.705.718 | 353 | 1.139317| 686 | 521143 | 314
1962 | 1625037 | 4.586.929 | 354 | 1.119.709 | 689 | 505328 | 31.
1961 | 1546.624 | 4.467.498 | 34,6 | 1.068.237| 69.1 | 478387 | 309
1960 | 1.446.063 | 4352093 | 332 | 988154 | 683 | 457900 | 317
1959 | 1.414.711 | 4242.536 | 333 | 951463 | 673 | 463248 | 327
1958 | 1348492 | 4.132.978 | 326 | 919.803 | 682 | 428689 | 31.8
1957 1276121 | 4023421 | 31,7 | 878180 | 688 | 397.941 | 312
1956 | 1.190.024 | 3.913.862 | 304 | 813.578| 684 | 376.446 | 316
1955| 1.145281 | 3.804304 | 30,1 | 767.223| 670 | 378058 | 330
1954 | 1.096.034 | 3.729.965 | 294 | 735572 671 | 360462 | 329
1953 | 1.027917 | 3657398 | 281 | 708471 | 689 | 319446 | 311
1952| 969.270 | 3.586.553 | 27,0 | 673038 694 | 296232 | 306
1951 917.784 | 3.517.389 | 26,1 | 651.141| 709 | 266.643 | 29.1
‘1950| 905.504 | 3449.862 | 262 | 654.010| 722 | 251394 | 278
1949| 880.801 | 3.377.847 | 26,1 | 641.063| 728 | 239738 | 272
1948| 840368 | 3.307.756 | 254 | 625456 | 744 | 214912 | 256
1947| 805.566 | 3.239.529 | 249 | 611743 | 759 | 193.823 | 24,1
‘1946 | 786290 | 3.173.106 | 248 | 595974 | 758 | 190316 | 242
1945| 759.246 | 3.108432 | 24.4 | 586722| 773 | 172.524 | 227
1944 | 748950 | 3.045.451 | 246 | 585579 | 782 | 163371 | 21,8
1943| 738032 | 2.984.110 | 247 | 587.957| 797 | 150075 | 203
1942| 735440 | 2924358 | 251 | se3.503| 793 | 151937 | 207
1941 722170 | 2866.145 | 252 | 578.585| 80,1 | 143585 | 199
1940 713755 | 2.809.426 | 254 | se4953| 792 | 1485802 | 208
1939 | 656329 | 2.773.831 | 237 | s520600| 793 | 135729 | 207
1938 663.777 | 2.738.857 | 242 | 517.514| 780 | 146263 | 220
1937| 644337 | 2704491 | 238 | 510212 792 | 134125 | 208
1936| 626256 | 2.670.721 | 234 | 497901| 79,5 | 128355 | 20,5
1935| 597713 | 2637535 | 227 | 487.777| 816 | 109936 | 184

1972 hay 14 de diferencis del Total con Fisc. Part. debido a que no coincide Media F. P. con el total.
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Continuacion. . . Cuadro 1

Evolucion de la matricula del Sistema de Educaciéon Formal: Pre-bésica,
Bdsica (nifios), Media (nifios) y Universitaria: 1935-1981

H I ] K L M N (0]
Matricula H.100 Matriculs 1.100 Matricula L.100 Matricula N.100
! Probisics ™ A Bisica | ™ A Media | * A | Univemitada |* A
1981 175.450 5.9 2.139.319 71,6 554 749 18,6 102.815 40
1980 173,330 57 2,185.459 72,4 541.639 179 118.978 i9
1979 -162.993 53 2.235.861 73.0 536.428 17,5 127.446 4.2
1978 -157.920 5,2 2.232.990 737 510.471 16,8 130.208 43
1977 ~148.181 49 2.242.111 745 487.264 16,2 130.676 43
1976 -131.608 44 2.243.274 754 465.935 15,7 134.149 45
1975 ~116.968 39 2.298.998 76,3 448911 149 147.049 49
1974 -109.588 3.6 2.332.659 76,7 455.517 150 144,523 48
1973 ~ 90.295 3.0 2.314.283 774 445,862 149 145.663 49
1972 77.999 27 2.257.399 78,6 408.024 14,2 127.206 4.4
1971 - 68.820 2,5 2.194.713 BO4 366.100 134 99.603 36
1970 ~ 58990 24 2.039.185 823 302.100 12,2 76.979 3.1
1969 — 56.276 24 1.976.889 Bl4 267.695 11,3 70.588 3.0
1968 57.581 5 1.932.473 B4 B 225.711 99 61.976 2.7
1967 54413 16 1.835.272 86,3 182.286 86 55.653 26
1966 51.543 26 1.735.300 86,9 162.178 8,1 48.946 14
1965 48.701 2.5 1.699.100 87,7 148.444 1.7 41.801 2,2
1964 44,053 25 1.506.100 873 142.154 8.2 32.995 19
1963 40432 24 1.455.800 877 133173 8,0 31.055 1.9
1962 39.065 2.4 1.434.200 B83 124.224 7.6 27.548 1,7
1961 34005 2.2 1.371.800 88,7 115.207 T4 . 25612 1,7
1960 27.641 19 1.284 900 88,9 108.819 7.5 24.703 1,7
1959 32.484 23 1.259.678 89,0 99.217 7.0 23332 16
1958 31.644 2,3 1.203.109 89,2 92,3717 6,9 21.362 1.6
1957 28.585 2,2 1.138.368 89,2 88.728 7.0 20.440 1.6
1956 24.233 20 1.071.77§ 90,1 74,609 63 19.407 1.6
1955 20.174 18 1,035.856 90,4 69.502 6,1 19.749 1.7
| 1954 17.906 1,6 996.040 90,9 63.515 58 18.573 1.7
1953 16.447 1.6 936.457 91,1 57.685 5.6 17.328 1.7
1952 11.886 1.2 889 466 91,8 53.737 55 14.181 1.5
1951 9.653 1,1 841.243 91,7 51,786 56 15.102 1,6
1950 9.401 1,0 831843 91,9 49,343 54 14917 1.6
1949 9.315 1,1 810477 92,0 47.999 54 13.010 1.5
1948 7917 0,9 773.314 92,0 46.347 55 12.790 1,5
1947 7.316 09 743.763 923 43533 54 10.952 1.4
1946 5.957 0.8 730474 929 39.911 5.1 9.948 13
1945 5168 7 707.660 932 37.525 49 8.893 1,2
1944 4.901 0,7 700.614 93,5 35448 4.7 7.987 1,1
1943 4 448 0.6 692,532 938 32.991 4.5 B.061 1,1
1942 4511 06 693.981 94,4 29.289 40 7.659 1.0
1941 5.146 0.7 683.608 94,7 15.625 35 7.791 1.1
1940 5.207 0,7 674910 946 25.192 38 7.846 11
1929 3713 06 620,427 945 24205 7 7.984 12
1938 1.745 0,3 629.082 94,8 25.362 ig 7.588 1.1
1937 1.951 0,3 609,399 946 25.306 39 7.681 1.2
1936 1.224 04 592014 945 24378 39 7.640 1,2
1935 3596 0,6 564 781 94 5 23,053 i9 6.283 1,1
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Cuadro 1.2

Estructura por Cursos y Edades del Sistema de Educaciéon Formal:
Bdsica (nifios), Media (nifios) y Universitaria: 1975

(en miles)

12 Ensefianza Bdsica Ensefianza Media
Edad 10 20 3o 40 so 60 79 8o I nn
3 8,9

6 122,5 9.0

7 1385 923 8,9

8 56,9 115,7 74,8 1.9

9 252 61,0 102.9 65,3 7.0

10 122 32,7 59,7 95,9 57,6 6,3

11 5.7 176 35,1 58,9 91,7 47,2 6,3

12 3.0 9,5 20,9 376 59,3 79.9 452 6,0 0.2

13 14 48 12,0 229 39,0 548 12,1 40,1 48 0,2
14 0,5 2,1 58 12,2 222 332 48,2 578 339 36
15 03 0,8 2,5 59 11,5 19,2 30,8 39,4 54,1 44
16 01 0,2 0.8 1,9 41 7.9 14,1 21,3 40,1 393
17 0,1 0.1 0,2 0,6 1.2 22 43 | 69 216 283
18 04 0,5 1,7 7,0 16,1
19 0,1 03 1.5 5.7
20 03 1 12
21 0,1 04
22 0,1
23

24

25229
30y mis
TOTAL 3753 3458 3231|3091 2936 2509 2216 173,5 163,6 1196
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Estructura por Cursos y Edades del Sistema de Educacién Formal:
Bésica (nifios), Media (nifios) y Universitaria: 1975

(en miles)

12 Ensefianza Media Enseftanzs Universitaria
I Matricula
Edad m v 1° 20 jo 4 50ymas| Total Poblacion [ %o
5 8,9 2334 38
6 1316 2353 559
7 2398 2316 1009
8 2553 | 2402 106,3
9 | 2614 | 2427 107,7
10 2638 2451 1076
11 2625 2477 1060
12 2616 2482 1054
13 2521 2458 1026
14 0.2 2197 2412 911
15 1.8 0,1 1918 2345 81,1
16 18,7 2.7 0.1 151,3 2358 64,2
17 31.2 154 2,0 0,1 1140 2254 506
18 23,1 229 9.8 2,0 0,1 Bi6 216,7 3856
19 12,2 138 10,9 89 2,0 0,1 55,5 2067 269
20 49 6,5 5,0 9.2 7.4 1.8 0,1 36,7 1967 18,7
21 1.5 2,4 3.2 4.5 2 6.2 13 273 1859 14,7
22 04 1.2 29 42 35 59 33 21,5 e 12,1
23 0,1 0,2 2.4 28 3,7 3.1 32 15,5 1735 8,9
4 0,1 2,0 2,4 2.7 2.1 30 12,3 1719 7.2
25229 2,0 19 2.2 20 1,7 9.8 821,1 1,2
30y mds 15 1,3 1.6 12 2,0 16
TOTAL 95,1 65.3 41,8 373 30,9 224 146 18836
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Cuadro 1.3

Estructura por Tipo de Ensefianza y Tramos de Edad

del Sistema de Educacion Formal:

Biésica (nifios), Media (nifios) y Universitaria: 1975

(en miles)
Tipo de I
b nsenanza
Basica Media Universitaria Total Foblacion 9o
Tramos de
edad
5 8,9 = = 8,9 2323 18
6-14 2.104,9 429 - 2.1478 2.183 8 98,4
15-19 1792 3810 36,0 5962 1.117.2 534
20-24 - 19,7 93,6 1133 905.6 12,5
25 y mds - - i 174 17.4
TOTAL 2.293,0 4436 147,0 2.883,6
Cuadro 1.4
Estructura por Edad de la Matricula del Tramo entre 6 y 14 afios de
? Ensefianza Bdsica
(en miles)
9o Bisica Poblacién
Edad Bisica Pobiacién %/a Corregido Corregida Corregida
6 1316 235,3 559 50,9 119,7 258,6
7 2398 237,6 100,9 91,8 2182 261,1
8 2553 240,2 106,3 96,7 2323 264,0
9 2614 2427 1077 98,0 2378 266,7
10 | 263.8 2451 107.6 97,9 2400 2694
11 ! 62,5 2477 106,0 96 4 2388 2722
12 21,4 248,2 1054 95,8 2378 2728
13 1471 2453 100,5 915 224 8 270,1
14 122,0 2412 75,5 68 7 165,6 265,1
TOTAL 21049 2.183.8 96 .4 8i 1.915,0 2.400,0
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CUADRO 2

Evolucion de la Matricula de la Ensefianza Pre-bdsica: 1935-1981

T a G D E F G H 1 ) K
b
| | Matriculs Matrieni
' Matrculs Poblacian | Ao Matriculs D100 Fiscat F 100 Flacal H.100 | Mericuls 1.100
Towl O5ahes | B Fiscal A MINEDUCIH) | D INJN2) D Particular A
L
1981 175,430 1523.%86 1 ]| 38,018 9.2 91.321 65,7 41614 FTR) 3518 04
1980 173.330 e L E S T 794 91.501 653 winm| ngs 35718 205
1979 162993 1479228 1.0 133.820 8 B9.041 863 “.179 ns 241 (LK}
1978 157 920 1456098 | 108 | 139,933 823 #9.921 692 00112 308 27.987 171
1977 148,181 | 1434779 | 103 | 119410 80,6 81,639 684 nm e 8170 194
197 111 608 1418064 | 93 108,698 826 77492 nT 30806 83 22.910 174
1975 116,96 | 408,741 i BJ | 90420 173 66.406 134 24014 %6 26 548 1,7
1974 | 109588 1 408,904 T8 | 80.406 34 64.203 9.8 16.203 0.2 29.182 2.6
1973 | u.29s | 416697 64 | 68420 58 57.608 842 10812 158 21.87% M2
1972 | 71999 1428974 55 | 53242 683 4757 na
1971 | s8N | 442594 4B | 4B 619 106 10.201 294
1970 | sBwe0 1454411 4 43122 134 15.668 %6
1969 ‘ 56.276 1.467.982 s l 42255 5.1 14.021 uy
1968 | s1sm | 484358 18 “ 73 ! 12.858 n3
1967 | 54411 1.499.246 6 | 4301 9.1 11397 209
1966 | 5184 1,508,365 34 41336 80,2 10207 198
1965 i 48.701 1.507 442 31 43 568 89,5 5133 10.5
1964 | 44083 1.491.764 3.0 36 489 828 7,564 172
1963 | 40432 ‘ 1 467392 8 33549 | 830 6873 170
1962 19 064 1436 781 27 32,032 820 7033 180
1961 34.005 1.402.381 4 27 486 80,8 6.519 19.2
1960 17641 1.366.633 M| 22740 823 | 4901 1y
1959 12484 1.321.368 28 | 26748 823 | 570 1.7
1958 | 31644 1.280,121 2.8 15 862 LT | 5.181 183
1987 | 28588 1.236.888 23 230m 80,7 5.813 19.3
1956 | 4233 1193670 10 19.176 9. | 5.051 209
1955 20174 1.150.468 18 15011 44 5.163 %6
1954 i 17.906 1133178 16 | 13126 | M3 | 4.780 26.7
1943 16447 1116143 s 0 e ! oe9s i 5023 305
| 1952 11 886 1099386 | 11 1137 80,0 | | 4749 400
| 1o | 9BS3 1082842 | us | s sas | i 4394 488
! 1esn 9.401 | 0B 565 0.9 s | osen | 4139 a“p
| 1949 9as | 10721 o3 | sasz | 553 | | 4l6) | 442
| 148 7917 99320 | 04 a2 o810 | 3 B8s 490
| 1947 36 952822 | 08 tase o472 | 1862 { 523
1946 sesT | sine7 ¢ 06 | a:s | 314 I oam 626
1948 5 168 | ERRES ve | 1000 | 7 ‘ | 3ae7 | 613
RED 4901 | 651209 L 6.2 i 1 aan 638
| 1543 4448 | KI9BOE | 05 1,662 4 ‘ i | 2786 | 626
1942 a5 vmosel | oe 1635 | 62 | | 2876 | 638
| 1941 sie6 | vepan2 | oo | 1798 49 ‘ | 1M | 650
J 1940 $200 | i [ 07 | 1837 !I E1#] ‘ ! I 3270 618
1939 3713 T3 | 0so 114 86 | 1€ A
| 193 | Tas | b2 | as | 1000 | | | | o0
| 1oa 1951 02 | L | 1000 | | : on
fojam 114 | 030 | 1224 | 1000 | | l 00
193§ | 159 0,50 1596 100,0 o0n
‘ ' | wam | | sue Jwa | | | 5 =
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Evolucion de la Matricula del Sistema Escolar Bdsico (nifios) y Media (nifos):

Cuadro 3

1935-1981
A B C D E F

Matricula Publacion

Turtal Poblacion | A.100 Matricula | D.100 hombres

(h 6-1Banos |© B hombres | © A 6-18 aiios

1981 1.694.068 1.090.654 87,2 1.351 418 50.2 1.566.473
1980 27271098 3.093.461 88.2 1.370.340 50,2 1.564.986
1979 2.772.289 3.097.481 89,5 1.391.993 50,2 1.569.283
1978 2743461 3.105.233 88.3 1.378.456 50,2 1.572.758
1977 2.729.375 3.111.055 87.7 1.369.372 50.2 1.575.250
1976 2.709.209 3.109.291 87.1 1.353.984 50,0 1.573.984
1975 1.747.909 3.094.273 H88 1.378.978 50,2 1.566.171
1974 1.788.176 3.061.975 91.0 1.397.516 50,1 1.550.879
1973 2.760445 3.022.168 91.3 1.382.447 50,1 1.529.961
1972 1.665423 1.971.901 89,7 1.34]1 858 50.3 1.504.822
1971 1.560.813 1.916.221 878 1.287.474 503 1.476.869
1970 2.041.289 2.858.180 819 1,172,800 50,1 1.447.512
1969 1044.628 1.795.297 80,3 1.130.597 50,4 1.415.363
1968 2.158.184 2.725.721 79,2 1.090.016 50,5 1.379.803
1967 1017.558 2653.156 76.0 1,009,745 50,0 1.342.595
1966 1.897.478 2.580.857 73.8 957.959 505 1.305.491
1965 1.847.544 2.512.185 735 940.145 50,9 1.270.250
1964 1.648.254 1450.861 67.3 #40.403 510 1.238.636
1963 1.588.973 2.390.383 66,5 BOB.766 509 1.207.431
1962 1.558.424 2.331.293 66.8 789.519 50,7 1.176.936
1961 1.487.007 2.274.144 654 758.819 51.0 1.147.450
1960 1.393.719 1.219.490 62,8 706.688 50.7 1.119:277
1959 1.358.895 2.170.968 62,6 691.587 50,9 1.094 418
1958 1.295.486 2.122.439 61,0 659.409 509 1.069.554
1957 1.227.096 2.073.905 59.2 627.025 511 1.044 685
1956 1.146.384 2.025.366 56.6 585.186 51,0 1.019.811
1955 1.105.358 1.976.822 559 564.326 SL1 994.933
1954 1.059 555 1.922.364 55,1 540,638 510 967.905
1953 994.142 1.869.406 53.2 510.819 514 941.611
1952 943.203 1.817.906 519 482 883 51.2 916.032
1951 893.029 1.767.826 50.5 458 448 513 891.148
1950 881.186 1.719.12% 51,3 453.765 515 B66.939
1949 B5B 476 1.700.498 50,5 444 635 518 B56.650
1948 819.661 1.682.073 48,7 422.098 51,5 846.484
1947 787.298 1.663.848 47.3 407.216 517 B36.438
1946 770.385 1.645.820 46.8 398.136 51,7 826.511
1945 T45.185 1.627.988 45,8 384 283 516 816.702
1944 736.062 1.610.348 45,7 380.956 518 807.010
1943 725.523 1.592.900 455 372.842 514 797433
1942 723.270 1.575.641 45,9 370.885 513 T87.969
1941 708.233 1.558.569 455 360.493 508 178617
1940 700.702 1.541.682 455 353.739 505 769377
1939 644.632 1.513.109 42,6 341535 530 755.104
1938 654 444 1.485.066 44,1 350.867 53.6 741.096
1937 634,705 1457542 435 335849 529 727.348
1936 616.392 1.430.529 43,1 329.329 534 713854
1935 587.834 1.404.016 419 313067 533 700611

No comeide Matnicula hombres y mujeres con Matricula Total por ser diferentes fuentes losafos 1967-1978.
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Evolucién de la matricula del Sistema Escolar Bisico (nifios) y Media (nifios): 1935-1981

B G H 1 ) K L M
Poblacion

Matnicula o G100 mujéres Matricula J.100 Matricula L.100

mujeres 6 A 6-18 aios Fiscal 9" A Particular 9" A

1981 1.342.650 49,8 1.524.181 2.106.225 78,2 587.843 218
1980 1.356.758 49,8 1.528.475 2.150.338 78,9 576.760 21,1
1979 1.380.296 498 1.528.198 2.216.378 799 555.911 20,1
1978 1.364.915 498 1.532.475 2.209.574 BO,S 533 887 195
1977 1.359 992 498 1.535.805 2.224.401 81,5 504.974 18,5
1976 1.355.051 50,0 1.535.307 2.245.047 82,9 464.162 171
1975 1368933 49,8 1.528.102 2.242.456 81,6 505.453 184
1974 1.390.701 499 1.513.096 2.248.809 80,7 539.367 19.3
1973 1.372.315 49,7 1.492.207 2,205 488 19.9 554 657 20,1
1972 1.326 366 498 1467.079 2.103.484 789 561.915 21,1
1971 1.275.725 49,8 1.439.352 2.005.847 78,3 554,966 21,7
1970 1.169.300 49,9 1.410.668 1.807.134 Tid 534.151 228
1969 1.115.198 497 1.379.824 1.707.486 76.1 537.098 239
1968 1.068.395 49,5 1.345.918 1.628.527 755 529.657 245
1967 1.007 641 50,0 1.310.561 1.507.676 74,7 509.882 253
1966 939.519 495 1.275.366 1.409.910 743 487.568 25,7
1965 907.399 49,1 1.241.935 1.313.163 711 534381 89
1964 807.851 49.0 1.212.225 1.140.186 69,2 508 068 308
1963 780.207 49,1 1.182.952 1.086.382 68.4 502.591 31,6
1962 168.905 49,3 1.154.357 1.070.641 68.7 487.783 313
1961 728,188 49,0 1.126.694 1.024.978 68,9 462.029 311
1960 687.031 493 1.100.213 949,918 68.2 443 801 318
1959 667.308 49,1 1.076.550 - 909.284 66.9 449611 331
1958 636.077 491 1.052.885 B80.033 67,9 415453 32,1
1957 600.071 48,9 1.029.220 841.250 68.6 385 846 314
1956 561.198 49,0 1.005.555 T80.483 68,1 365.901 319
1955 541.032 48,9 981.889 738.592 66,8 366.766 332
1954 $18.917 49.0 954.459 706.691 66,7 349 804 333
1953 453.323 48.6 927.795 684 578 68,9 309 564 31,1
1952 460.320 488 901.874 655 435 69.5 287.708 30,5
1951 434,581 48.7 876.678 634.590 Th.1 2158.439 289
1950 427421 48,5 B52.186 637.920 724 243.266 27,6
1949 413,541 48,2 B43. 8458 626.016 72,9 232 460 27.1
1948 397.563 485 B35.589 611401 74.6 208.260 254
1947 3180.082 483 827410 599.586 16,2 187.712 238
1946 372.249 48.3 819.309 580.133 76.1 184 252 239
1945 360,902 484 B811.286 578,135 716 167.050 224
I 1944 355.106 48,2 B03.328 578.002 8.5 158.060 21,5
1943 352.68! 486 795.467 578 447 79.7 147.076 203
1942 352.385 48.7 787.672 575.868 79.6 147 402 204
1941 148.740 49 779.952 570.726 80.5 | 38.507 19.5
1940 146.963 49.5 772.305 556.976 19.5 143.726 20.5
1939 303.097 17.0 758.005 312068 794 132,564 206
1938 303.577 404 743970 509.438 719 144.606 22.1
1937 29R.856 471 730.194 502.294 79,1 132.411 209
1936 287063 46.6 716.675 489.782 19.5 126,610 205
1935 274 767 46.7 703.405 479.612 81.6 108.222 18.4
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Cuadro 3.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matricula del Sistema Escolar

A B C J L
Matricula Poblacion A.100 Matricula Matricula
Total 6-18 afios € Fiscal Particular
Total Periodo
1935-81 3,36 1,73 161 3,27 3,75
1935-73 4,15 2,04 2,07 4,10 4,39
Periodos Presidenciales
193840 3,47 1,89 157 4,52 -0,30
194046 1,59 1,10 0,49 0,85 4,23
1946-52 343 1,67 1,73 1,88 7,69
195258 5,43 2,61 2,75 5,03 6,31
195864 4,10 2,43 1,63 4,41 341
1964-70 6,02 2,60 3,34 7,98 0,84
1970 5,64 1,88 3,69 6,87 1,26
197381 -0,30 0,28 -0,54 -0,57 0,73
Décadas
1240-50 Sl 1,10 1,21 1,37 5,40
1950606 463 2,39 2,05 4,06 6,20
1960-70 5,32 2,56 2,70 6,64 1,87
197080 1,54 0,7¢ 0,74 1,75 0,77
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Cuadro 3.2

Estructura de la Matricula Total del Sistema Escolar, por Cursos: 1955-1981.

(En miles de alumnos)

1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
10 325,1 | 323,1 (339,7 | 339,7 (351,8 |348,6 | 360,6 | 371,5 (378,8 | 385,1
20 194,5 | 201,0 | 216,2 | 219,3 |226,5 |230,0 | 2345 | 2482 | 2576 | 2646
30 162,0 | 167,0 | 182,2 | 187,7 |196,1 |199,7 |209,6 | 213,7 | 2236 | 232,7
40 122,0 | 129,6 | 145,5 [ 151,8 |159,8 [165,0 [174,3 | 182,9 | 186,6 | 196,1
50 84,8 | 90,9 |100,5 | 110,5 [1181 1243 | 1339 | 142,3 | 1464 | 1509
60 62,7 67,8 78,1 83,2 90,0 95,0 | 129,5 | 138,7 | 1164 | 125,2
70 503 | 53,9 | 59,5| 653 | 686 | 71,7 | 76,1 | 802 | 84,9 | 870
80 379 | 393 | 425 | 466 | 487 | 506 | 533 | 56,7 | 61,5 | 645
1 26,1 | 285 | 31,3 | 340 | 367 | 38,2 | 400 | 432 | 457 | 494
11 19,7 214 23,7 26,1 27,6 29,5 31,5 340 37,0 39,2
11 140| 14,9 | 152 | 180 [ 200 | 208 | 23,0 | 24,7 | 266 | 286
v 91| 109 | 11,8 | 13,4 [ 139 | 146 | 153 | 16,7 | 177 | 19,1
v 00| 01 08| 09 10 1,0 1,0 1,1 14 1,5

1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974
10 4454 |1 411,4 | 408,3 | 4029 |406,2 | 3954 | 436,1 | 402,4 | 407,2 | 406,2
20 295,1 | 305,8 | 312,5 | 328,8 [326,8 | 338,3 | 349,5 | 3758 | 3559 | 3494
30 258,0 | 262,2 | 280,7 | 295,2 | 301,2 | 301,7 | 318,8 | 323,9 | 344,8 | 330,6
40 220,9 | 224,3 | 239,5 | 260,5 | 268,0 | 277,7 | 290,8 | 299,3 | 305,5 | 319,8
50 172,4 | 180,1 | 195,0 | 214,4 | 225,1 | 239,2 | 258,7 | 268,2 | 271,6 | 282,6
69 137,0 | 141,1 | 155,1 | 174,7 | 1844 | 1996 | 220,5 | 2349 | 246,2 | 2484
70 100,9 |130,8 | 138,7 | 134,4 |148,2 | 159,1 | 177,3 | 196,3 | 208,0 | 219,8
8o 694 | 79,6 [ 1053 | 121,8 |1182 [ 1290 | 1454 | 1594 | 169,7 | 175,9
1 522 | 557 658 | 962 |111,1 | 1154 | 137,7 | 1534 | 167,2 | 157,7 -
11 421 | 46,55 | 500 | 580 | 744 | 855 | 9391072 | 1187 | 124,9
11 297 | 326 | 364 | 397 | 483 | 641 | 723 | 779| 868 | 93,7
v 189 | 20,5 230 253 | 284 | 343 576| 635) 667 | 72,6
v 1,7 2,0 2,1 2,4 2,6 28| a6 60| 65 6,8
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Estructura de la Matricula Total del Sistema Escolar, por Cursos:

1955-1981
(En miles de alumnos)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
10 3754 354,7 359,0 361,8 358,7 340,3 3229
20 346,0 324,0 312,5 314,6 318,0 3124 300,5
3o 3234 319,1 304,1 2930 2973 2952 2925
40 309,2 302,6 303,0 2914 284,2 283 .8 2836
50 2940 287,0 289,1 289,9 2823 269.8 2708
6v 2515 258.3 258,0 1594 264.3 2527 2443
70 223.0 220,5 233,0 2316 236,1 231,5 223.1
go 176,5 176,9 183,3 191,2 194.9 199,9 201,6
1 163,6 160,0 162,8 168,9 175,0 170,7 1715
11 119,7 1279 132,0 135,2 1422 1432 148.6
1t 95,1 100,3 109,5 114,0 121,5 125,5 128.5
v 654 72,4 175 86,1 89,7 93,8 96,9
v L | 5,2 5.4 6,3 80 8,3 9,2
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Cuadro 3.2.1

Estructura de la Matricula Fiscal del Sistema Escolar, por cursos:

1955-1981
(En miles de alumnos)

1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981
10 307.8 2956 2942 2937 292,6 273,0 255,0
20 286,6 272,0 2574 256,5 2574 2514 238,1
30 266,3 | 2684 [250,9 | 239.8 | 2410 | 236,7 | 2344
40 2552 254,1 250,7 2389 2313 2217,9 226,0
50 2428 2422 2396 238,9 231,0 217,5 216,3
69 203,8 215,7 2116 2110 2146 | 202,5 193,3
70 178,1 181,3 188,2 185.6 188,2 1818 173 .4
80 137,2 140.6 142,5 148,0 150,7 1533 1542
I 1355 130,2 130,1 128,3 130,7 1259 124,6
I 972 103,0 106,0 1054 107,1 106 4 111,1
111 76,3 80,5 874 90,0 94,8 94,7 98,8
v 50,9 56,4 60,6 67,2 69,3 714 734
\' 49 5,0 5.2 6,2 7,7 7.9 8,6
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Cuadro 322

Estructura de la Matricula Particular del Sistema Escolar, por Cursos. 1955-1981

(En miles de alumnos)

1975 1976 1977 1978 | 1979 1980 1981
10 67,6 59,1 64,8 68,1 66,1 67,3 67,8
20 59,4 52,0 55,1 58.1 60,6 61,0 62,5
30 57,1 50,7 53,2 53,2 56,3 58,5 59,1
40 54,0 48,5 52,3 52,5 52,9 55,9 57,6
50 51,2 448 49,5 51,1 51,3 52,3 54,5
6° 47,7 42,6 46 4 484 49,7 50,2 51,0
70 449 39,2 449 46,0 48,0 49,7 49,6
80 39,3 36,3 40,8 431 44,2 46,6 474
| 28,1 29,9 32,7 40,6 | 444 44 8 46,9
I 22,5 249 26,1 39.8 35,1 36,8 375
111 18,8 19,8 22,1 24,0 26,7 30,8 29,7
v 14,5 16,0 16,9 18,8 20,3 224 235
v 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3 0,4 0,6
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Cuadro 4

Evolucién de la Matricula de la Ensefianza Bdsica (nifios): 1955-1981

A(**) B L D{**) E F G H(**) 1 ]

Poblaciin Poblacion
Matricula Poblacion | _A100 | Matriculs | _0.000 |  bombres D.100 | Matriculs | H.100 mujeres
Total bidnhas | ™8 | hombrer [™TA | idaton |%*TF | mujerms | A 6-14 afios

1981 1139319 2011099 1013 | 1.092993 £ ) PR 1020 | 1046326 489 | 103999 |

1980 2185459 2112013 1035 | Lilsan SLI | luoaue 1042 | 1.069.048 489 | 1o0s060% |
1979 2235861 2121.380 1054 | 1140834 s1.0 | 1075902 1060 | 1.095.027 49,0 | 1.04547¢
1978 2232990 2.139 396 1044 | 1136200 50,9 | 1084690 1047 | 1096700 49,1 | 1054.706
1977 2242111 2159.907 1038 | 1140200 50,9 | 1.094.706 1042 | 1101900 49,0 | 1065200
1976 2243274 2176.758 103,0 | 1.139.000 50,8 | 1102893 1033 | 1104100 492 | 1073865
1975 1298998 2183 788 1053 | 1168600 s08 | 1106184 1056 | 1.130400 49.2 | 1077604
1974 2332659 2182199 1069 | 1.183.100 507 | 1105477 107.1 | 1.149.600 493 | 1om70n
1973 2314283 2.176.092 1064 | 1.168.000 505 | 1101911 106.1 | 1.140.300 49,3 | 1074181
1972 2257399 2163674 1043 | 1.146.000 s08 | 109549 1046 | 1.114200 494 | 1068178
1971 2194713 2.143,145 1024 | 1111900 507 | 1085041 102.5 | 1.085200 494 | 1058.104
1970 2.039.185 2112712 965 | 1031.000 506 | 1069657 934 | 1.009.000 495 | 104305¢
1969 1.976.889 2.067.474 956 | 1.002.000 50,7 | 1.046.969 95,7 975 900 494 | 1020508
1968 1932473 2009677 96.2 981,100 508 | 1.018.028 96,4 951.600 492 991 589
1967 1835272 1945618 94,3 922,400 50,3 986.051 93,5 912.700 497 959 567
1966 1,735 300 1 881,609 922 879.600 50,7 953916 92.2 855.700 45,3 92769"
1965 1.699.100 1823933 932 868,200 si.l 924722 939 £30.900 485 899211
1964 1.506.100 1175277 B4.8 771,100 51,2 899,646 85,7 735.000 48,8 875,631
1963 1455800 1.728.233 B4.2 743.500 S5 875143 85.0 712,300 489 £53 090
1962 1434 200 1683390 5.2 729.000 508 851,630 856 705.200 49,2 B31.760
1961 1.371 800 1.641.343 836 702900 51.2 829.524 §4.7 668900 488 811815
1960 1.284 900 1602695 80.2 653.900 50.9 809.245 80,8 631.000 43,1 193450
1959 1259678 1573656 80.0 644.955% sk 794,062 81.2 614723% | 488 779 594
1958 1.203.109 1.544 600 71.9 615.992% 51.2 778,870 9.1 SBLI1T* | 488 768 732
1957 1.138.368 1.515.529 75.1 583410 si2 763 668 6.4 554,958 488 751 861
1956 1071715 | 486442 721 548176 1.1 148455 732 523599 489 137,987
1955 1.035.856 1.457.340 1 530,243 51.2 733,234 723 505.613 48.8 724 106
1954 996 040 1415631 mn4 509 440 51,1 712.534 HE 4B6.600 489 703.097
1953 936457 1375417 68.1 482059 51,8 692419 69.6 454 398 489 682698
1952 BB9 466 1335762 66.6 456,072 513 672871 678 433,394 487 662 891
1951 B41243 1297533 648 4324358 514 653875 66.1 408 785 486 643 658
1950 831843 1.260.398 66.0 428687 51,5 635416 67,5 403.156 485 624 982
1949 810477 1244 922 5.1 420012 518 627691 669 390465 482 617231
1948 7713314 1229635 62,9 399072 s16 620.060 644 374,242 484 609,575
1947 743 765 1214536 61.2 385045 518 612014 629 358720 48.2 602014
1946 730474 1.199 623 60.9 317347 517 605 075 624 353127 483 594 548
1945 707,660 1184 893 9.7 364772 515 597719 61.0 342888 485 587174
1944 700614 1170344 599 162 398 51.7 590453 61,4 338.216 483 579,891
1943 692512 115597 9.9 155459 E 583274 60.9 137073 48.7 572695
1942 693 951 |14 60.8 155516 s51.2 576181 61,7 138 465 488 565 596
1941 663608 T 606 146 646 507 569179 60,9 136,962 493 558 580
1940 674910 fat1s 0.6 339,965 504 $62.259 60.5 134 945 496 551 652
1939 610427 1 RS 350 57.0 328.339 5239 549918 597 2972 088 47.1 539432
1938 629,082 1065331 59.1 337043 s3b 537 848 62.7 292039 464 527 483
1937 6118 199 1041 B4l 589 12010 28 526043 611 287 388 472 515798
1936 931114 P 0iK B sA. 115 B42 s34 514 497 614 276,172 466 504,373
1935 s64 7RI 996 405 6.7 300168 531 503204 59.7 264 611 469 493201

1967-1978 no coincide Matricula Total con Mat. Hombres y Mujeres por diferencias en las fuentes.
* Matricula Hombres y Mujeres 1959 y 1958 estimado.
** Influye cifras estimadas de los cuadros XI (7° y 80 Téc. Prof.) en (A, D, H,Q, S, T).
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Cuadro 4

Evolucién de la Matricula de la Ensefianza Bésica (nifios): 1935-1981

K L ™ N o | o) R S{**) B 1 b | U
Matriculs Matriculs Matriculs Matrculs
H.100 Matnicula L.100 Fiscal Fiscal 0100 Matriculs Q. 100 Particular Particular T.100
i Fied |™ X | Hombres Mujerss | T | Particslar | ®* A | Hombees Mujsres | @

1981 | 1006 | 1689641 | 190 876771 812870 | 481 w68 | 210 216222 23436 | $19
1980 | 1027 | 1743964 | 198 903,837 #0127 | 482 441495 | 207 212,574 2891 | s19
1979 | 147 | Lsoerzs | sos | sisses 870860 | 482 429138 192 204971 24067 | s22
1978 | 1040 | 181248z | w12 936,300 876,100 | 483 420,508 188 199.900 220600 | 528
£ bl 1034 l.!]!.ﬂig RLE 947900 887200 483 407.061 18,2 192,300 214.700 2.7
19% | 1028 | 1869900 | B34 963.100 904800 | 484 33331 166 173,900 199300 | sia
1978 | 1049 | 1s7eme | s17 | 970000 907800 | 483 a21.282 183 198.600 222600 | s2.8
197 | 1067 | 1878845 | 805 968.300 910500 | 485 453814 19.5 214.800 19100 | 517
1973 | 1062 | 1842610 | 196 | 946100 893700 | 48,5 471673 | 204 222.500 46600 | 523
1912 | a3 | or7Tiems | Ten 918.100 862300 | 488 ar9ms | nua 227500 251900 | s2.8
1971 1026 1.717.347 782 B8S5.100 B3 600 486 477366 148 226 800 250,600 5235
1970 967 | 157493 | 772 £10.200 765500 | 486 464251 128 220,800 43500 | 525
1969 956 | 1503327 | 760 275,000 729500 | 485 413362 | M40 227.200 6400 | 520
1968 %60 | 1462909 | 787 153.800 109300 | 485 469.564 | 243 217.300 42300 | sis
1967 951 | 13s0s29 | 752 202,200 678200 | 49,1 454 743 M8 220,200 234500 | si6
1966 921 | 1298400 | M5 | e67500 680,900 | 4856 436900 | .2 212,100 224800 | s13
1965 924 | 1203900 | M4 | e300 90400 | 486 485200 | 286 244,700 40500 | 496
1964 39 | 1048300 | 693 540800 08B0 | 482 | 462000 | 307 130300 BLoe | soz
1963 838 996.500 | 68,5 514,400 481100 | 484 | 459300 | 318 219.100 10200 | 0.
1962 848 987.100 | 68,8 505.200 ani000 | ass | 4ar100 | 312 223,800 23800 | 499
1961 824 46700 | 690 | 490600 ase100 | 482 | 428000 | 310 212,300 212800 | 0.
1960 9.5 875800 | 682 | 449700 426100 | 487 | 40sao0 | s 204.200 04500 | 50,0
1959 9 s1354 | 669 | 43n128c | 410236 | 487 i | 33 209.497% 207.827% | 498
1958 16,7 s1724s | 679 | 419.247¢ 397998 | 487 Isssea | 321 195,247+ 190617% | 494
1957 18 777064 | 683 198.989 1807 | 487 61304 | 317 184.421 176883 | 490
1956 09 127213 | 619 310,818 356395 | 49.0 344562 | 32 177.358 167204 | 485
1958 693 688037 | 66.4 350,254 33913 | a9 189 | 236 179.549 167.870 | 488
1954 69 663323 | 661 336,158 317365 | 493 32817 | 139 173.282 159235 | 419
1953 6.6 642387 | 68,6 371546 a4l | 490 94070 | 314 154,513 139557 | 475
1952 654 616,088 | 693 ETPRES 03917 | 493 man | o307 143,901 129477 | 474
1951 635 596268 | 709 | 302664 293604 | 49.2 24975 | 1. 129,794 nsisi | 470
1950 64,5 600,963 T22 06427 294 536 a9 0 230880 278 121.260 108.620 470
149 633 589913 | M8 301913 188000 | 488 220564 | 212 118.099 102465 | 465
1948 Bl4 576,254 45 291.520 283734 492 197.020 258 106,552 30.508 459
1947 %6 566.744 76,2 288,931 2717813 450 17.021 ns 96114 B0.907 457
1946 594 556750 | 762 282,860 im0 | 492 1374 | 238 94487 19237 | 456
1945 4 50581 | 118 279.870 vatn | a9z 157079 | 222 84,902 111 | ass
1944 13 551916 .8 280991 17093 491 148 6598 21,2 B1.405 67.293 453
1943 589 554066 | 80.0 281,588 T4 | €92 138466 | 200 73871 4595 | 467
1941 59.8 555.083 80,0 280,409 174.674 455 138598 0.0 75107 83791 459
1541 803 151636 80,7 176.851 174 8 a3 131952 191 69,154 62.154 a7 1
1 G40 &0,7 SIREM 9.8 270572 %8122 498 136.216 202 69,393 66 813 49,1
193% 54,1 495771 9.9 155.316 140 455 485 124 656 0.1 73.023 51833 a4
1938 554 91877 | 3 257,820 135057 | 417 136205 | 217 19.223 698 | 418
1937 556 AR5 029 0.6 24% 907 nsAn RS 124370 0.4 12104 £1.266 410
1936 S48 471865 9.9 244 573 228292 483 119 149 ml 71.268 47T HBO anz
1935 537 46161F L kA 240.052 131587 48,1 101,142 i1y 60116 41026 a0 b6
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Cuadro 4.2

Evoluci6n de la Matricula de Primer Afio Bdsico (nifios): 1935-1981

A B ; D E F G
Matricula Poblacién %ﬂi Matricula %B.I_OO Matricula %D' 100
Total 7 afios B Fiscal A Particular A
1981 322.880 234,017 137,9 255.036 79,0 67.884 21,0
1980 340.252 231.754 146,8 272.972 80,2 67.280 19.8
1979 358.693 231.242 155,1 292.553 81,6 66.140 18,4
1978 361.800 232.066 155,9 293.700 81,2 68.100 18,8
1977 359.000 233,732 1536 294,200 81,9 64.800 18,1
1976 354.700 235.755 150,5 295.600 83,3 59.100 16,7
1975 375.400 237.638 158,0 307.800 82,0 67.600 18,0
1974 406.200 239,957 169,3 330.200 81,3 76.000 18,7
1973 407.200 243.039 167,5 326.000 80,1 81.200 199
1972 402400 246,024 163,6 319.000 79,3 83.400 20,7
1971 436.100 248.055 175,8 346.100 79.4 90.000 20,6
1970 395400 248.271 159,3 302,700 76,6 92.700 234
1969 406.200 246.372 164,9 308.500 75,9 97.700 24.1
1968 402.900 243.143 165,7 304.000 75,5 98.900 245
1967 408,300 238.882 170,9 307.300 75,3 101.000 24,7
1966 411,400 233.649 176,1 313.100 76,1 98.300 239
1965 445,400 227.863 195,5 327.400 3.5 118.000 26,5
1964 385.100 220,425 174,7 269.900 - 70,1 115.200 299
1963 378.800 211.525 179,1 261.800 69,1 117.000 309
1962 371.500 202.240 183.7 257.500 693 114.000 30,7
1961 360.600 193.644 186,2 248.400 68,9 112.200 31,1
1960 348.600 186.800 186,6 237.500 68,1 111.100 319
1959 351.800 184.210 191,0 230,000 654 121.800 34 6
1958 339,700 181.656 187,0 227.400 66,9 112.300 33,1
1957 333.504 179,138 186,2 225.155 67,5 108.349 32,5
1956 323.126 176.654 183,1 215.756 66,8 107.370 33,2
1955 324 491 174 .205 186,1 211.000 650 113.491 85,0
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Cuadro 4.2.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matricula de Primer Afio Bdsico (nifios)

A B C D F
Matricula Poblacion % A. 100 Matricula Matricula
Total 7 aiios B Fiscal Particular
Total Periodo _
1935-81 0,65 1,48 -0,82 0,43 1,18
1935-73 141 1,90 -0,83 1,29 1,91
Perfodos Presidenciales
193840 1,77 2,33 0,54 2,82 -2,63
194046 -0,40 1,54 -1,91 -1,81 5,25
1946-52 3,54 1,79 1,72 1,54 8,35
1952-58 1,64 1,85 -0,20 1,66 1,61
195864 2,11 3,28 =113 2,90 0,43
1964-70 0,44 2,00 -1,53 1,93 -3,56
1970-73 0,99 -0,71 1,69 2,50 -4,32
197381 -2,86 -0,47 -2,40 -3,02 -2,22
Deécadas
1940-50 0,90 1,54 -0,63 0,83 6,50
195060 2,21 1,85 -0,36 2,10 2,46
1960-70 1,27 2,89 -1.57 2,46 1,79
197080 -1,49 0,69 -0,81 -1,03 -3.15
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Cuadro 4.3

Evolucién de la Matricula de Primer a Sexto Afio Bdsico (nifios): 1935-1981

- : = = e 5
A l C D E F G H 1
Matricuia ; Matitcula °’.lliﬂ(._l (RMPTIW D;I_?.I_ Matricula F;I_lﬂ Matricula %Hﬂi‘
Toota! i Fisal A 1% ulat A Hum hre- A Mujeres \
1951 I "14.614 i 1362065 44 352549 206 H80.902 51.4 833712 486
1980 1.754.075 i 1 408.916 B4 345153 197 901.456 514 852619 486
1979 | 8§04 814 1467 884 LI 336950 187 Q36148 1.3 R78 H46 48,7
1978 1 B10.200 | 478 800 81,7 331 400 183 927 000 512 §83.200 48K
1977 1825700 L.504.400 bld 321300 176 933500 51,1 R92.200 489
1976 1.R45 700 1. 548 000 LER 297700 6.1 942 100 B ] 9m 600 49.0
1975 1.899.5000 J 1.562 500 823 337.000 1.7 970 500 51 929.000 489
1974 1937000 | 1570000 81,1 367 000 189 987,700 S1a 949300 490
1973 1931200 1 545 900 #0.1 384 300 199 981.500 508 949,700 49,2
1972 1.904.500 1 569100 79.2 395 400 08 968.000 S0.8 936 500 49.2
1971 1.474.400 1.476.200 8 398 200 21,2 950,400 ST 924.000 49.3
1970 1.751.900 1.359.100 776 392800 8 886.700 0.6 865200 494
1969 1711700 1306 800 76,3 404 900 237 867,700 s0.7 R44.000 493 rl
1968 1.676.500 1.274.300 6.0 402.200 240 852.000 50.8 824 500 492
1967 1 591 100 200 106 54 391,000 46 HU0.000 50,3 791100 49.7
1966 1524 900 1,153,000 5.6 371.900 4.4 772.900 50,7 752.000 49.3
1965 1 528 BOO 1.110.300 2.6 418500 274 T80.000 51,0 748800 490
1964 1 334.600 954 900 10,5 399700 95 694 600 513 661000 48,7
1963 09.400 913,300 697 396,100, 303 669.400 51.1 640000 489
1962 ! 1 297,300 910,900 10,2 386 400 298 659.200 508 638,100 492
1961 1 242,400 874000 703 368.400 29,7 637.300 513 605.100 48,7
1960 | Lol 807200 69.4 155 400 s s9t900 | 509 570,700 49.1
1959 i 142300 175900 679 366,400 321 583.715* 511 558,588 489
1958 1092.200 752.300 68.9 339.900 Lt 559.206* 512 $32.994* 48 8
1957 1.034.017 711239 688 322,778 32 530,930 513 503.087 48,7
1956 979.3612 667 443 68,2 EARE A e £01.810 S1.2 477 552 488
1955 951434 633.208 B6.6 318.226 ERE] 487.84] 51.3 463.593 48,7
1954 918,355 612.117 66,7 106,138 133 470237 51.2 448118 48,8
1953 A66 286 594,975 68,7 271,01 13 446322 51,5 415.964 485
1952 [ R15.332 STLA 69,2 15384 0’ 413 140 €13 402192 487
1951 ' 179.059 551.457 70,8 227002 482 400.567 514 378.492 48.6
1950 172328 £57.45) f a8 18 979821 5L 274 546 48.5
1949 ‘ 52304 s 728 2014 484 21.2 189787 s1.8 362.517 487
| 1948 } 110,592 38,764 748 181 818 152 517 348,180 48.3 i
[ 1947 h32.267 530,008 ibb 162.259 234 fi8 333730 48,2
1946 680.369 521.442 6.8 158 92 234 ‘Sl'!’# - 323930 483
1945 639.753 17137 R4 142616 216 139.511 515 320,242 485
1944 1 LERE ST SIRH0Y | Taa 135.0un KITH 3 238139 - o 315671 48.3
1943 l 647 768 522.615 80,7 125.153 19.3 331851 514 3it4.917 486
1942 652415 316,302 80,7 126,113 193 334851 51.3 117 564 487
1941 644 363 525147 B1.5 119.216 14,5 327.906 50,9 316457 49 1
1940 637 384 512975 80.5 124 409 19.5 321070 0.4 316.114 496
1939 584.943 472726 808 112217 19.2 297 347 508 28759 41,0
1938 593324 4700530 9.3 122.794 20,7 306141 S5hb 287.183 450 i
1937 §76.170 461067 Ha.4 113.103 19.6 293.199 509 282.971 49.1
1936 559.631 451 661 RO,7 107,971 193 2187.318 513 272314 487
1935 533.093 442925 831 90.168 16.9 272198 511 260.895 489
* Esrimado.
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Cuadro 4.3.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matricula

de Primer a Sexto Afio Bdsico (nifios)

A B D
Matricula Matricula Matricula
Total Fiscal Particular
Total Perfodo
1935-81 2,57 2,47 3,01
1935-73 345 3,35 3,89
Periodos Presidenciales
193840 3,65 441 0,66
194046 1,09 0,27 4,17
1946-52 3,27 1,54 8,11
1952-58 4,78 4.69 4,99
1958-64 3,65 4,05 2,74
1964-70 4,38 6,06 -0,29
1970-73 3,30 441 -0,73
1973-81 —~1,48 —1,58 —1,07
Décadas
1940-50 1,94 0,83 5,62
195060 4,17 3,77 5,16
1960-70 4,19 5,35 1,01
197080 0,01 0,36 ~1,28




Cuadro- 4

Evolucién de la Matricula de Séptimo y Octavo Afio Bdsico (nidns): 1935 <1981

A B c D E F G H i
Matricuia Matricula B.100 Mairiculs D.100 Mutriculs 100 Matniculs H. 100
" Totw Hombres A Mujeres A CH A 1P A
1981 424,705 212.091 499 212614 50,1
1980 431.384 214,955 49.8 116 429 502
1979 431027 214.646 498 216.381 50,2
1978 422700 209.200 49,5 113.500 50,5
1977 416.400 206.700 496 209.700 50,4
1976 397.400 196.900 49.5 200.500 50,5
1975 399.500 198.100 49.6 201,400 504
1974 3195700 195.400 494 200, 300 50,6
1973 377 00 182.100 49.5 190800 505
1972 355,700 178.000 0.0 177,700 s00
1971 322700 161.500 0.0 TRl 200 s0.0
1970 284100 144,300 501 143800 499
1969 266,400 134,500 sn.% 131 9} 49 5
1968 256.200 129.100 514 127,100 496
1967 244 000 122 400 &2 131600 498
1966* e 400 106.700 507 LRI S 1] 491 2Ry LB 26741 3
1963 170300 R#8.200 L8 B2i0d 48 b 1LE38 bl 59.243 4R
1964 151 500 76 500 50,5 LR LI 1y 448 A 19413 15
1963 146,400 74 100 Mo 2.0 494 o P54 w4y 48 901
1962 136 900 69.800 510 61100 490 3367 L6, LR
1961 129400 65600 50,7 LERS 1} 493 =7 I L 1993y
1960 112,300 62.000 0,7 60,200 493 al Inl L 37 148 L)
1959 117 378 59.394%" SNk LR T 44 4 R L) b 3E My
1958 coh 909 £5.498* 54 S5.41117 496 Tt by I 4al )2
1957 T 351 51480 03 51R71 19,7 Mgy 1.8 g i - -
1956 32413 46,366 50,2 4o, 47 49 R LD Tk 14 045 o
195§ #4422 42402 50.2 42020 498 /1.217 725 21057 19
1954 77685 39.203 s0.8 1H482 49.5 S50 na 20319 &2
1953 1017 18737 09 ‘4434 49.1 44 339 1.0 18.57% 4.}

* 1960/1966 Matricula C-H-TP- y Normal ¥ 77y 89 no corra<ponde a Matricula Total
por diferencias en la fuentes.
** Estimado.

Incluye cifras estimadas-de los cuadrosen A y P.

559



‘v £v9°L 6'EL E0¥'ET 6'9% SLE'PI 1'es £18°91 889°T€ SE61
0'st 660'8 1'EL 1L9°€T 699 T61°S1 1'eS 061°LT 78€'T¢ 9¢61
9'9z £S8°8 viL $TL'ET ELy TIL'ST LTS LIS'LY 6TT'ES LE6T
'L 7696 'L 8T+'ST oLy 918'91 0'ts Tv6'81 8SL'SE 8€61
892 9156 ‘1L €TT'ST 8Ly 896°91 T'zs 915'81 ¥8¥'S¢E 6£61
672 7098 9'pL §66°LT 9'6¥ 1€9'81 ¥'0S S68'81 9ZS'LE 0¥61
6'72 $86'8 S'vL YET'6T Tty §05'0T 8Ly OvL'81 SHT'6¢€ 1461
§'€z 65L'6 1'pL S6L°0€ £o¥ 106'0T L'6¥ $99°0T 995" T¥ Tr61
79t oL 1T L'1L 880°LE S'6p 9S1'TT §'0§ 80977 YoL¥Y EV61
¥'LT LER'TT 0'0L 08L°T€ '8y SPS'TT 8'1¢ 6ST°4T $08'9% P61
£'87 09S°€1 £'69 ETTEE gLy 9%9°'TT L'ts 197°ST LO6'LY SY61
98T EI9pl 689 STS'VE €8y L6T'¥T L'1s 806°ST §0T°0S 9961
1'87 6% ¥1 £'69 669'SE S8y 066'$T §'1§ 805°9C 864'1¢ LY61
'Lz 9£E'w1 1oL §96'9¢ v'6p 790'92 9'0% 099'9 LTS 861
8'1¢ §6¢'81 99 8LT'BE 0'8% 8¥6'LT 0'zs STT'OE EL1'8S 6¥61
#'0€ £90°81 1°L9 $56°6€ '8y 018'8T 9'1¢ SOL'0€ S1S°6S 0561
£0¢€ 61881 T'L9 66L° 1Y L'8Y £67°0€ €18 168°1¢ ¥81'29 1561
1°LT 0LE LT £oL LIT'SY L'8¥ T0T'1¢€ €18 TE6°2€ PET'P9 7561
Vo &L vV o« HD Voo | sesini v SUqUIOH oL

001°'H B[OLE 001°4 TnoLnER oo1'a B[noLE 001'd TnoInER TnoLae

I H 9 4 | a J d 4

I861-SE6[ :(s0uTu) 00Ispg OUY 0A¥IDQ A owmdag Ip BMOLIER B AP UODNJOAY

v’y open)

560



Cuadro 4.4

Evolucién de la Matricula de Séptimo y Octavo Aiio Bésico (nifios): 1935-1981

J K L M N 0 P Q
Matricula 1.100 L.100 Matricula L.100 Matriculs P.100
Normal A 70980 | % 4 Fiscal | ™ A Particular A

1981 424.705 100,0 327.576 77,1 97.129 22,9
1980 431,384 100,0 .| 335.048 27,7 96.336 223
1979 431,027 100,0 338.839 78,6 92.188 21,4
1978 422.700 100,0 333.600 78,9 89.100 21,1
1977 416.400 100,0 330,700 79,4 85.700 20,6
1976 397.400 100,0 321.900 81,0 75.500 29,0
1975 399.500 | * 100,0 315.300 78,9 84.200 21,1
1974 395.700 100,0 308.800 78,0 86.900 22,0
1973 377,700 100,0 292.900 1.5 84.800 22,5
1972 355,700 100,0 271.300 76,3 84.400 23,7
1971 322.700 100,0 243.500 75.5 79 200 24.5
1970 288.100 100,0 216.600 75,0 71.500 25,0
1969 266,400 100,0 197,700 74,2 68.700 25.8
1968 256.200 100,0 188.800 13.7 26,3
1967 244,000 100,0 180.300 739 26,1
1966 1.497 07 130.580 62,1 145,400 69,1 10,9
1965 2.859 17 106.053 62,3 17,7
1964 3.179 2,1 89.169 58,9 411
1963 2485 1,7 83.146 56,8 412
1962 2173 L5 76.186 55,7 443
1961 2,005 16 72.663 56,2 438
1960 1.934 1,5 68.658 56,1 439
1959 1.657 2,3 66.454 56,6 43,4
1958 1.954 0,8 64.945 58,6 414
1957 2.276 2.1 65.825 63,1 36,9
1956 2.040 2,2 59,770 64,7 35,3
1955 2.148 26 54,829 64,9 35,1
1954 2,006 2.6 51.306 66,0 34,0
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Cuadro 4.4.2

Evolucién de la Matr{cula Cientifico-Humanista ¢ iente
a Séptimo y Octavo Afio Bésico (nifios): 1935-1966
A B C D E F G # 1
Matrniculs Matricula B.100 Matriculs D.100 Matriculs F.100 Matriculs H.100
Total Fiscal A Particular A Hombres A Mujeres . A

1966 52.289 33,788 64,6 19.101 354
1965 111.038 67.194 60,5 43,844 39,5
1964 98 448 §7.228 58,1 41.220 419
1963 94,984 53.106 559 41.878 44,1
1962 90.367 48.735 539 41.632 46,1
1961 B7.364 46.880 b W 40 484 46,3
1960 83.261 44,561 535 38.700 465
1959 79.406 43879 553 5527 44,7 s/d s/d s/d s/d
1958 76512 43,202 56,5 3330 43,5 s/d s/d s/d s/d
1957 74899 44,920 60,0 29.979 40,0 36.271 482 I8628 518
1956 66.328 40.088 60,4 26.240 196 32.151 48,5 34177 51,5
1958 61.217 31.211 60,8 24.006 39,2 29.459 48,1 31.758 519
1954 55.340 37464 58,7 22876 41,3 26.863 48,5 28477 51.5
1953 49,839 29.544 593 20.295 407 24.229 48,6 25.610 514
1952 45.117 21.201 60,3 17.916 397 21.858 484 23.259 51,6
1951 41.799 26.607 63,7 15.192 36,3 20.206 483 21.593 51.7
1950 "39.954 215.764 64.5 14.190 355 19.317 48,3 20.637 5.7
1949 38.178 25.017 655 13.161 45 18.663 48,9 19.515 5Ll
1948 36.965 13,898 64,7 13.067 353 18.248 494 18.717 506
1947 35699 13,083 64,7 12.616 353 17.908 50,2 17.791 498
1946 34525 22,365 64,8 12.160 352 17.592 510 16.933 490
1945 13213 21.461 64.6 11.762 354 17.078 514 16.145 48,6
1544 12.780 211.291 65,0 11.489 aso 17.059 520 15.721 48,0
1943 32.088 20.778 48 11.310 35.2 16.642 519 15.446 48,1
1942 30.795 19.447 63,1 11.348 6,9 16.058 52,1 14.737 479
1941 19234 17.922 61,3 11.312 38,7 14.452 49 4 14.782 506
1940 27.995 17.401 62,2 10.594 178 15.116 540 12.879 46,0
1939 25.223 15.929 632 9.294 6B 13.342 529 11.881 471
1938 15428 14,940 588 10.488 41,2 13.959 549 11.469 45,1
1937 23.724 15.326 64,6 8.398 54 12.931 4.5 10.793 455
1936 236M 15.219 64,3 B.452 38,7 12.810 541 10.861 459
1935 23,403 14979 64,0 l 8.424 36,0 12.734 544 10.669 456
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Cuadro 4.43

- Evolucién de la Matricula Técnico-Profesional
a Séptimo y Octavo Bésico (nifios): 1935-1966

A B C D E F G H 1
Matricula Matriculs B.100 Matriculs D100 Matriculs F.100 Matriculs H.100
Toul sl | %A Particulas | ® A Hombres | © A Mujeses | © A
1966 26.741 18.703 699 8.039 301
1965 59 248 36 446 615 22.802 38,5
1964 49813 19.606 594 20.207 406
1963 48901 28.083 574 20.818 426
1962 44 425 15.761 58.0 1B.664 420
1961 39928 24,171 60.5 15757 95
1960 37148 12,552 60,7 14.596 393
1959 36,315 21.106 58.1 15.209 419 s/d s/d
1958 33,443 19.968 597 13475 403 yd sfd
1957 27.176 18.766 69,1 8410 09 15.06% 554 12,107 44,6
1956 24.045 17.794 740 6:251 260 13.268 552 10.777 4.8
1955 21,057 15616 74,2 5.441 58 12.061 573 8.996 427
1954 20,339 16.964 Bl 4 3378 16,6 11.453 56,3 8.886 437
1953 18579 16.239 814 1.340 126 10.560 568 a.019 432
19512 17.370 15834 91.2 1.536 BB 10.266 59.1 7.104 409
1951 18.819 16.749 890 2.070 110 10.982 S84 1.837 41.6
1950 18.063 16.369 906 1.694 94 10.755 §9.7 7.288 40,3
1949 18.495 15.686 B48 2.809 15.2 10.988 594 1.507 406
1948 14.336 12.281 85,7 2.055 143 7.872 549 6.464 451
1947 14.492 12.444 859 2.048 14,1 B8.048 555 6.444 44.5
1946 14,313 11.768 822 1545 178 7.794 545 6519 455
1945 13,560 10,956 80.8 2.604 19,2 7.740 571 5.820 429
1944 12.837 10.735 836 2.102 164 6.774 528 6.063 472
1943 11,740 9.835 LEF ] 1.905 16,2 5.692 48,5 6.048 51,5
19432 9.759 422 863 1.337 13,7 4315 44,2 5444 558
1941 8.985 7.658 B52 1.327 148 4.008 446 4977 554
1940 8.602 7.488 870 1114 12,0 31592 418 5.010 582
1939 9.516 6.459 679 3057 311 5.024 528 4.492 472
1938 9.692 6.862 708 2.830 292 4836 499 4856 50,1
1937 8.853 6.078 68,7 2.775 i3 4436 50,1 4417 499
1936 8.099 5466 675 1633 12s 4.241 524 3858 476
1935 7643 5.185 678 2458 122 1925 514 31718 486
* Calculo estimado Matricula Hombres y Mujeres.

Educ. Comercial Particular 1954 -+ 1930 (en base a porcentajes promedio de afios 55 al §7) Ed. Agricola Part. 54 — 30
Educ. Industrial Particular 1955 —+ 1930

Ed. Normal Part.

54 —20,
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Cuadro 4.4.4

Evolucién de la Matricula Normal correspondiente
a Séptimo y Octavo Afto Bdsico (nifios): 1935-1966

—— TSRS, .__|_ —

A B c D 3 F G _H

Matricula Mairicula ‘l. 100 Matricula I'.l.), no Matricula l,’.J- oo Matricula
Tutal Fiscal A Particular A Hom bres A Mujeres

1966 1.497 1.275 852 n 148 sd wd ad
1965 1859 2411 844 | 446 15.6 wd sd sl
1964 3179 2335 125 | K44 26.5 sid sy | s
1963 1485 1.957 88 | 528 1.2 gd vd vy
1962 FARE 1.690 7.8 l 483 ric 5 N wid sid ! s
1961 2008 1612 44 | 43 19.6 sid sy 1 s
1960 1.934 1.545 T2 l iR9 6.8 s vd l sd
1959 1.657 1.469 83,7 | 188 13 sd | sid sd
1958 [.954 1.775 9.8 79 ¥ sid s/d ] sd
1957 2176 2.139 340 I 137 6.0 1140 l 50,0 1136 | 00 |
1956 2.040 1888 2 i R 78 947 | 464 | 109 526 |
1955 2148 1.002 932 146 6.8 | 882 i 41,1 1266 559 [
1954 1006 1878 RN 128 64 | 887 | 440 1119 558 |
1953 1.753 1.629 e 124 T 948 ! s4.) 805 459
1952 1.647 1532 REXL 115 0 808 | 49,1 839 50.9
1951 1.566 1.455 e 1" i 03 449 863 §8.1
1950 1.498 1379 32,1 119 L 613 | 40,9 HES 59.1
1949 1.500 1.390 313 110 7.3 574 | B3 926 61,7
1948 1421 [We b 33,3 110 1 S40 1 8.0 881 620
1947 1.307 1.209 315 98 ¢ T | 582 ) 422 155 S8
1946 1.267 1175 917 92 ot 522 ! 41.2 745 588
1945 1.124 1.027 204 9 | .6 44 194 &1 | 606
1944 1.187 108 3.7 99 f 8.3 46 | 39 761 | 64,1
1943 936 - B3B8 B 98 10,5 24 293 662 0,7
1942 Loz 912 E N | 100 99 192 J 189 720 II .
1941 1.026 929 9L.5 97 5 280 { 30.) T46 69,9 l
1940 929 B30 B0 99 197 187 20,1 742 ‘ 79.9
1939 745 657 B8 .1 118 | 150 20,1 595 79.9 |
1938 638 545 B34 91 46 ‘ 147 230 491 | 740
1937 652 558 B3k 94 X 150 230 s02 170
1936 612 519 4R 93 . I 13¢ 27 473 113
1935 642 550 5.7 92 LB S 154 240 488 6.0

* Estimado Matricula Particular.
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Cuadro §

Evolucion de la Matricula de la Ensefianza Media (nifios): 1935-1981

A B C D : E F G H 1 i K
Matricula | Poblacion - A, 100 | Matricula o D, 100 | Matriculas - D00 | Matriculs ‘}L 100 | Matriculs | H. 100
Total | 1519 afios B Hombres A Hombres F ] Mujeres A Mujeres J
| 15-19 anos | 15-19 aios
: o — — —t- —

1981 554.749 | 1.221.281 454 | 258.425 ,I 46,4 617406 | 419 | 296.324 544 603.875 49,]
1980 541.639 | 1.220.838 444 253929 46,9 617.045 | 412 287.710 53.1 603,793 477
1979 536428 | | .’.lJ..OU‘)I 443 251.159 46 8 611965 41,0 285269 532 599.044 476
1978 510471 | 1194452 427 | 242156 | 7.5 ‘ 603,498 40,1 268.215 525 590.954 45,4

| 1977 487264 | 1172447 41 .6 i 129112 | 47,0 592309 387 | 158.092 | 53.0 580.138 44 5
| 1976 465935 | 1 1‘5‘2:80 406 | 214,984 4.6,I 579.065 int | 150.951 539 567115 44,2
| 1975 448,911 | 1.117.2134 40,2 210.378 469 564433 313 | 138.533 53,1 552 801 431
1974 455517 [ 1.081.776 42,1 | 214416 47,1 546.730 39.2 | 241.101 529 535.046 451

| 1973 445862 | 1.039.052 419 | 213,847 48,0 | 525513 0.7 | 232.015 52,0 513539 45,1
| 1972 408.024 994,357 4]0 | 195858 48 0 503.303 B | 212166 52.0 491.054 432
| 19m 366.100 | 952993 384 | 175574 | 480 | 482625 | 364 [ 190525 | 520 | 470368 | 405
| 1970 302.100 92[!.1ST| 328 ] 141,800 46,9 | 466.001 ) 160.300 53,1 454,256 5.3
1969 167.695 B98.562 98 128,397 43,0 454 491 8.3 139.298 520 443961 4
1968 225711 834.3"6; 5.5 108.916 48,2 446,413 44 116.795 51,8 437,963 26,7
1967 182286 874.079, 20,9 87.345 479 440,177 19.8 94,941 52,1 433902 119
1966 162.178 364.050; 8.8 78.359 48,3 434,194 18,0 83819 51,7 429856 19,5
1965 148.444 BS0D.672! 175 71.945 485 426 874 16,9 76 499 51,5 423.798 18,1
1964 142.1 54 833976 174 69.303 | 458 418312 16,6 71.851 51,2 415664 175
1963 133,173 B16.378 16,3 65.266 1 490 409.568 | 15.9 67.907 51,0 406.810 16,7
1962 124,224 197822 156 B0.519 | 48,7 400,498 15,1 63.705 51,3 397,324 16,0
1961 115.207 778.260 | B8 | 55919 l 43.5 390.961 14,3 59.288 51,5 387.299 153
1960 108.819 757.637 144 | 52.788 | 485 380814 13,9 56.031 51,5 176,823 149
1959 99.217 733.902 135 46632° 47,0 369.026 12,6 52.585* 53,0 364876 144
1958 92.377 710.166 13,0 43417% 470 357.237 132 48.960°% 53,0 352929 139
1957 BE.T28 GB6431 125 43615 44.2 345.445_ 12.6 45113 50,8 340,983 13.2
1956 T4.609 | 662.696 11,3 37.010 496 333660 1o 37.599 504 329.036 113
1955 69.502 638.960 10.9 34.083 49,0 321871 10,6 35419 51,0 317.089 11,2
1954 63.515 624.8[&' 10,2 31.198 491 314853 9.9 32317 50,9 309.963 10,4
1953 37685 610.984 9.4 28,760 459 307 988 9.3 28.925 50,1 302.99% 9.5
1952 53.737 591.459| 9.0 26811 499 oam 89 26916 50,1 296.187 9.1
1951 51.786 584.232 89 25.9%0 50,2 194,703 88 25.796 49 8 189.529 89
1950 49.343 | 571.299 8.6 25.078 50,8 288.277 8.7 24.265 492 283.012 8.6
1949 47.999 | 564.882 85 24.623 513 284,756 8.6 23.376 48,7 280.126 83
1948 46.347 S558.538 8,3 23.026 497 281.279 8.2 23.311 50,3 277.259 8.4
1947 43533 | 552264 19 21 50,9 277843 8.0 21.362 49.1 174421 1.8
1946 39911 546.061 7.3 20.789 52,1 274,450 7.6 19122 419 271611 1.0
1945 37525 | 539928 7.0 19.511 520 271.098 1.2 18.014 480 268.830 6,7
1944 35.448 533864 66 1B.558 524 267.787 6.9 16.890 476 266.077 6.3
1943 32.991 527.868 6.2 17.383 52,7 264.517 6,6 15.608 473 263.351 59
1942 29289 | 521.939 56 15.369 525 161.286 59 13.920 475 260.653 53
1941 15625 516.076 50 13.847 540 258.095 5.4 11.778 46,0 257.981 4.6
1940 25.792 510.280 5.1 13.774 534 154 943 54 12018 466 255337 4.7
1939 24205 | 506.028 49 13.196 54.5 52212 5.2 11.009 455 253.806 43
1938 15361 | SO01811 50 13.824 54.5 249529 55 11538 455 152.282 46
1937 15306 | 497.630 5.1 13838 547 246866 56 11468 453 250.764 4.6
1936 24378 | 493483 4.9 13.487 853 244,231 54 10.891 4.7 249.252 44
1935 23.{?53 4§9.371 4.7 12.899 560 241624 5.3 10.154 440 247.747 4,1

1972 hay 24 que faltan por problemas en las fuentes.

* Estimado.

Incluye cifras estimadas de los cuadros XI y 70 y 80 Téc. Profesional (en especial N y T).
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Cuadro 5

Evolucién de la Matricula de la Ensefianza Mediz (nifios): 1935-1981

{continuscion)
L M N (4] 2 I Q R S T u
Matricula | L. 100 | Matricula | N, 100 | Martriculs - P 100 | Matricula | R. 100 | Matriculs | T. 100
| C-H A T-F A Normal A Fiscal A Farticular A
+

1981 392.940 T0.B 161.809 9.2 - - 416584 75,1 138.165 249
1980 171,626 68.6 170.013 14 - 406.374 75,0 135.265 5.0
1979 358.127 66,8 178.301 332 - 409.655 16,4 126.773 136
1978 324.300 63,5 186,100 36,5 - - 397.092 778 113.379 22,2
1977 318.500 65,4 168.800 M6 - 389.351 79,9 97.913 20,1
1976 307.900 66,1 158.000 39 = = 3175.147 805 90.788 195
1975 285.800 63,7 163.100 36,3 - = 364,740 812 84,171 18,8
1974 291.100 639 164.600 16,1 - 369,964 812 85.553 188
1973 182.800 634 163.100 66 - - 3162.878 Bla4 82.984 18,6
1972 261.100 64,0 146,900 36,0 = 325.800 79.8 82,200 202
1971 238.600 65,2 127.500 348 = = 288.500 78.8 17.600 212
1970 202.400 67.0 99.700 330 s/d sfd 232.200 76,9 69.900 23,1
1969 178.900 66,8 85.900 321 2895 1.1 204.159 76,3 63536 237
1968 153,100 67,8 68.500 30,3 4111 1.9 165.618 13,4 60.093 16,6
1967 127.400 69,9 49.900 174 4.986 2,7 127.147 69,8 55.139 30,2
1966 116.500 71,8 40.800 25,2 4878 3.0 111.510 68,8 50.668 12
1965 107.200 72,2 37.400 5.2 1844 16 99.263 66,9 49,181 331
1964 103.600 72,9 34.100 24,0 4.454 3l 96.086 67,6 46.068 324
1963 97.500 732 30.900 232 4773 36 89.882 675 43291 125
1962 92.100 74,1 27.600 2.2 4524 37 83.541 67,3 40,683 32.7
1961 87.100 5.6 23.700 20,6 4407 8 78.278 679 36.929 2.1
1960 83.300 76,5 20.800 19,1 4.719 44 T4.118 68,1 34,701 s
1959 75.459 76,1 19.044 192 4.714 4.7 66.930 67,5 32.287 325
1958 70.130 759 17.351 18,8 4.896 53 62.788 70,0 29.589 30,0
1957 68.831 776 15.057 17,0 4. 840 54 64,186 72,3 24.542 27,7
1956 57.518 77.1 12.399 16,7 4,692 6,2 53.270 7.4 21.339 28,6
1955 51.946 76,2 12.099 174 4457 64 50.555 72,7 18.947 33
1954 48.178 | 75.9 11.059 17.4 4278 6,7 46.168 72,7 17.347 TA
1953 44,023 76,3 9.565 16.6 4.097 71 42,191 13,1 15494 26,9
1952 41.061 164 9.456 17.6 3,220 6,0 39.347 £ 14.3%0 268
1951 38.998 75.3 9.890 19.1 2.898 56 38.322 740 13 464 26,0
1950 37,233 | 75.5 9.422 19.1 2.688 54 16.957 749 12.386 25,1
1549 35.765 74,5 9.793 204 1.44] 5l 36,103 15.2 11.896 248
1948 34.597 4.6 9.352 20,2 2.398 52 315147 158 11.200 242
1947 32456 T46 8912 20,4 2.165 50 32,842 754 10.691 246
1946 30.201 75,7 7.679 19.2 2031 5,1 29.383 736 10.528 164
1945 18.296 754 7.286 19,4 1.943 5.2 27.554 734 9.97 16,6
1944 27.028 76,2 6.655 188 1765 | 50 16.086 73.6 9.362 164
1943 24.925 75.6 6 386 194 1.680 | 50 14.381 739 8.610 26,1
1942 23.206 79,2 4 487 15.3 1.596 53 20.785 71,0 8.504 290
1941 19915 T3 4278 16,7 1432 56 19.070 74,4 6.555 25,6
1940 20.687 80.2 3.859 150 1.248 48 18.282 10.9 7.510 29,1
1939 18.634 "o 4.552 18.8 1.019 472 16.297 67,3 7.908 27
1938 20,263 799 4.022 15,9 1077 42 16.961 66,9 8.401 33,1
1937 20475 80.9 3.957 156 474 35 17.265 68,2 8.041 318
1936 19.710 80,9 31.683 151 985 40 16917 694 7461 06
1935 18.490 80,2 | 3456 150 1107 a8 15.973 69.3 7.080 30,7

1972 no coincide Matricula Total con Fiscal v Particular por tener distintas fuentes.
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Cuadro 5.2

Evolucion de la Matricula Cientifico-Humanista de la Ensefianza Media (nifios): 1935 - 1981

A B € _I D E F G T H 1
Matricula | Matricula | B, 100 | Matricula | D, 100 | Matricula | F. 100 | Matricula | H. 100
Total Fiscal % A Particular A Hombres A Mujeres A
1981 392.940 | 298.086 75,9 94,854 24,1 174872 445 218.068 555
1980 371.626 | 284.382 76,5 B7.244 23.5 164,782 443 296,844 55,7
1979 358.127 | 276.080 771 82.047 229 157.032 438 201.095 56,2
1978 324,379 | 247.794 76,4 76.585 23,6 141.438 436 182,941 564
1977 318.441 | 245.551 77.1 72.890 229 137.618 43,2 180.823 56,8
1976 307.946 | 237.942 77,3 70.004 22,7 128.600 418 179.346 582
1975 285.806 | 219.140 76,7 66.666 233 119.443 41,8 166.363 58,2
1974 291.068 | 223.420 76,8 67.648 23,2 121.086 41,6 169.982 584
1973 282,721 | 217.012 76,8 65.709 23,2 120.247 42,5 162,474 57,5
1972 261.205 | 196.539 75.2 64.666 248 112,349 43,0 148.856 57,0
1971 238.651 | 179.226 75,1 59.425 249 104.498 438 134,153 56,2
1970 202.506 | 151.128 74,6 51.378 254 88.000 434 114,400 56,6
1969 178.887 | 131.005 732 47,882 26,8 80.750 45,1 98.137 549
1968 153.100 | 106.500 69,6 46.600 304 69.700 45,5 83.400 54,5
1967 127.400 83.800 65,8 43.600 34,2 58.700 46,1 68,700 53,9
1966 116.500 75.300 64.6 41.200 354 54.600 469 61.900 53,1
1965 107.200 67.300 62,8 39.900 372 49.900 465 57.300 53,5
1964 103.600 65.900 63,6 37.700 36,4 49.100 474 54.500 52,6
1963 97.500 61.800 634 35.700 36,6 46500 47,7 51.000 523
1962 92.100 58.100 63,1 34,000 36,9 43.800 47,6 48.300 52,4
1961 87.100 55.500 63,7 31.600 36,3 41.300 474 45800 52,6
1960 83.300 53.600 64,3 29.700 35,7 39.600 415 43.700 525
1959 75.459 48.221 63,9 27.238 36,1 35.918* 476 39.541* 524
1958 70.130 45.276 64,6 24 854 354 33.382" 476 36.748% 514
1957 68.831 47.229 68,6 21.602 314 31778 476 36.053 524
1956 57.518 38.394 66 8 19.124 332 27.490 478 30,028 522
1955 52.946 35.621 67,3 17.325 32,7 25.313 478 27.633 522
1954 48.178 32.228 66,9 15.950 33,1 22.947 476 25.231 524
1953 44.023 29.611 67,3 14412 2.7 21.024 478 22,999 522
1952 41.061 | 27.465 66,9 13.596 331 19.517 475 21.544 52,8
1951 18.998 26,526 68,0 12.472 12,0 18.638 478 20.360 522
1950 37.233 25.660 68,9 11.573 i1l 17.922 48,1 19.311 519
1949 35.765 25.097 70,2 10.668 298 17.562 49,1 18.203 50,9
1948 34.597 24.457 70,7 10.140 29,3 17.208 497 17.389 50,3
1947 32.456 22.855 70,4 9.601 29,6 16.438 50,6 16.018 494
1546 30.201 20970 69.4 9.231 30,6 15.442 513 14,759 48,7
1945 28.296 19.564 69,1 8.732 30,9 14.622 51,7 13,674 483
1944 | 27.028 18.636 69,0 8.392 310 14.271 52,8 12.95% 47,2
1943 24.925 17.203 69,0 7.7122 31,0 13.408 538 11.517 46,2
1942 23.206 15.437 66,5 7.769 335 12.562 54,0 10.644 46,0
1941 19.915 13,973 70,2 5942 29,8 11.213 56.3 8.702 43,7
1940 20.687 13,737 66.4 6.950 336 11436 55.3 9.251 447
1939 18.634 12,144 65,2 6490 348 10.370 55,7 B.264 443
1938 20.263 13.157 649 7.106 35,1 11.424 56,4 B.B39 436
1937 20,475 13.736 67,1 6.739 32.9 11.646 56,9 B.829 431
1 1936 19.710 13.499 64,5 6.211 315 11.145 56.5 B.563 43,5
l 1935 18.490 12,617 68.2 5873 31,8 10.489 56,7 8.001 43,3
* ksumado,
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Cuadro 5.2.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matricula
Cientifico - Humanista de la Ensefianza Media (Nifios)

A B D F H
Matricula | Matricula | Matricula | Matricula | Matricula
Total Fiscal Particular | Hombres | Mujeres
Total Periodo
1935 -81 6,87 7,12 6,23 6,31 7,45
1935-73 7,44 1,77 6,56 6,63 8,25
Periodos Presidenciales
1938 -40 1,04 2,18 -1,10 0,05 2,30
1940 - 46 6,51 7,30 484 513 8,10
1946 - 52 5,25 4,60 6,67 398 6,51
1952-58 9,33 8,69 10,58 9,36 9,31
1958 - 64 6,72 6,46 719 6,64 6,79
1964 - 70 11,82 14,84 5,29 10,21 13,15
1970-73 11,77 12,82 8,55 10,97 12,41
1973 - 81 4,20 4,09 4,70 4,79 3,75
Décadas
1940 - 50 6,05 6,45 5,23 1,60 7,64
1950 - 60 8,39 7,64 9,88 3,25 8,51
1960 -70 9,29 10,92 5,63 4,31 10.10
1970 -80 6,26 6,53 5,44 6,47 6,10

A
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Cuadro 5.3

Evolucion de la Matricula Técnico-Profesional de la Ensenanza Media (nifios): 1935 - 198]

A B C D E F G H I
Matricula | Matricula o B. 100 | Matricula .”D. 100 | Matricula % F. 100 | Matricula | H. 100
Total Fiscal A Particular A Hombres A Mujeres A
1981 161.809 118.498 732 43311 68 83.553 5le 78.256 48 4
1980 170.013 121.992 78 48.021 282 89.147 514 80 866 476
1979 178.301 133.575 74,9 44726 25,1 94.127 528 84.174 472
1978 186.092 149.298 80,2 36.794 19.8 100818 54,2 85.274 458
1977 168.823 143 800 85,2 25.023 148 H .554 542 77.269 458
1976 157.989 137.205 86,8 20.784 132 86.384 54,7 71.605 453
1975 163.105 145.600 89,3 17.505 10,7 90935 558 72.170 442
1974 164.449 | 146.544 89,1 17.905 10.9 93.330 | 568 71119 432
1973 163.141 145 866 89,4 JT.275 10,6 93.600 574 69.54]1 416
1972 | 146819 129.276 88,1 17.543 119 83.509 56,9 63310 431
1971 127.448 109.233 857 18.215 143 71.076 55,8 56.372 44,1
1970 99.700 §1.000 B1,2 18.700 188 53.800 54,0 45900 46,0
1969 85.900 70.600 82,2 15.300 17,8 46.700 4.4 39.200 456
1968 68.500 55.600 B1.2 12900 188 37.900 55,3 30.600 447
1967 49.900 39.000 78,2 10.900 218 27.000 54,1 22.900 459
1966 40.800 32.200 789 8.600 211 - 22,100 54,2 18.700 458
1965 37.400 28,600 165 BBOOD | 235 20,700 553 16.700 447
1964 34.100 26.400 7.4 7.700 2.6 18600 | 545 15.500 455
1963 30,900 24.000 77.7 6.900 223 17.000 | 55,0 13.900 45,0
1962 27.600 | 21.600 78.3 6.000 17 15.000 543 12.600 457
1961 23.700 | 19000 | 802 4.700 19,8 12.900 544 10.800 456
1960 | 20,800 16,300 78,4 4.500 216 11.300 543 9.500 457
1959 19.044 14.292 75,0 4,752 25,0 10.798* 56,7 B.246" 4313
1958 17.351 12:852 74,1 4 499 259 9.630* 555 7.721°* 44 5
1957 15.057 12.297 81,7 2.760 183 8.725 57,9 6.332 42,1
1956 12.399 10,384 83,7 2015 16,3 7.367 594 £.032 40,6
1955 12.099 10.626 87,8 1473 12,2 6.723 55,6 5376 44,4
1954 11.059 9831 889 1.228 11,1 6370 576 4 689 424
1953 | 9.565 B.648 90,4 917 9.6 5.794 60,6 3.771 394
1952 | 9.456 BEIS 93,2 641 68 59313 62,7 3523 373
1951 i 9.890 9.045 915 845 8.5 6.092 616 3.798 384
1950 | 9.422 8.767 93,0 655 70 5.991 | 63,6 3431 36,4
1949 i 9.793 8.710 88,9 1.083 11,1 6078 62,1 3.715 37,9
1948 | 9.352 8.438 90,2 914 9.8 4893 523 4459 477
1947 | 8.912 7.952 89,2 960 108 4.941 554 3971 446
1946 { 7.679 6.503 84,7 1.1786 153 4.641 60,4 3.038 396
1945 ! 7.286 6.174 84,7 1.112 153 4238 58,2 3.048 41,8
1944 6.655 5.816 874 B39 12,6 3.687 554 2968 44 6
1943 | 6.386 5627 88,1 759 11,9 3442 539 1.944 46,1
1942 4,487 1884 | 86 6 603 134 2338 52,1 1149 479
1941 1 4278 3.793 | 88,7 485 113 2160 |. S05 2.118 49 5
1940 3859 3430 889 [ 429 11,1 1.948 50,5 1.911 495
1939 4.552 3.249 714 ] 1.303 286 2535 55,7 2017 443
1938 4022 | 2.853 709 | 1.169 291 2.189 544 1833 45,6
1937 3.957 2.783 76,3 } 1174 29,7 1.997 50,5 1.960 49 .5
1936 3.693 2.559 69.5 1.124 30.5 2.035 55.3 | 648 447
1935 3,456 2371 68,6 JI 1.085 E il4 2122 61,4 1.334 386
- A

* Estimado.

** Cilculo estimado Matricula Hombres y Mujeres.
Ed. Comercial Particular 1954 —+ 1930 (en base a porcentajes promedio de ano 55 al §7) Ed. Agricola Part. 54 -+ 30
Ld. Industrial 1955 = 1930 Ed Normal Part. 54 —30
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Cuadro 5.3.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matr{cula
Técnico-Profesional de la Ensefianza Media (nifios)

A B D- F H
Matricula | Matricula Matn’cula_ Matricula | Matricula

Total Fiscal | Particular | Hombres | Mujeres
Total Periodo
1935-81 8,72 8,88 8,34 8,31 9,26
1935-73 10,68 11,45 7,56 10,48 10,97
Periodos Presidenciales
1938 - 40 - 2,05 9,65 ([—-3942 |- 567 2,11
1940 - 46 12,15 11,25 18,30 15,57 8,03
1946 -52 3,53 5,20 |- 9,62 4,18 2,50
1952-58 10,65 6,49 38,37 8.41 13,97
1958 - 64 11,92 12,75 9,37 11,60 12,32
1964 - 70 19,58 20,54 15,94 19,37 19,83
1970-173 17,84 21,66 - 2,61 20,27 14 80
1973 -81 - 0,10 - 2,56 12,18 - 1,41 1,49
Décadas .
1940 - 50 9,34 9,84 4,32 11,89 6,03
1950 - 60 8,24 6.40 21,25 6,55 10,72
1960 - 70 16,97 17,39 15,31 16,89 17,06
1970 - 80 5,48 4,18 9,89 5,18 5,83
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Cuadro 5.4

Evolucién de la Matricula Normal de la Ensefianza Media (nifios): 1935 - 1969

A B C D E F G H i

Matricula | Matricula| B. 100 | Matricula| D. 100 | Mauricula | F, 100 | Matricula | H. 100

Total Fiscal A Particular A Hombres® A Mujeres® A

1970 §d sd sd sid sid sid s/d s/d s/d
1969 2.895 2.559 B84 336 11,6 897 31,0 1.998 69.0
1968 4.111 3518 BS.6 593 144 1.316 320 2.795 68,0
1967 4.986 4.347 87,2 639 12,8 1.645 330 3341 67,0
1966 4878 4.010 82,2 B68 178 1.659 340 3.210 660
1965 J.844 3.363 87,5 481 125 1.345 350 2499 65,0
1964 4454 3.786 85,0 668 150 1.603 36,0 2.851 640
1963 4,773 4082 85,5 691 14,5 1.766 370 3.007 63,0
1962 4.524 3.841 B4.9 683 15.1 1.719 38,0 2.805 62,0
1961 4,407 3.778 B5.7 629 143 1,719 390 2.688 61,0
1960 4719 4218 89 .4 501 106 1.888 40,0 2.831 60,0
1959 4714 4417 93,7 297 6,3 19330 410 2.781°* 59.0
i958 4.896 4.660 95,2 236 48 2.056** 420 2.840°%* 58,0
1957 4.840 4.660 96,3 180 37 2112 436 2.728 56.4

| 1956 4.692 4.492 95,7 200 43 2,153 459 2.539 541
: 1955 4457 4.308 9.7 149 i3 2.047 459 2410 54,1
1954 4278 4,109 96,0 169 40 1.881 440 2.397 56,0
1953 4.097 39312 96.0 165 40 1.942 474 2.155 52,6
1952 3.220 3.067 95.2 153 48 1.361 42,3 1.859 51.7
1951 2.898 2.751 94,9 147 5.1 1.260 4.3,5 1638 565
1950 2688 2.530 94,1 158 59 1.165 433 1.523 56,7
1949 2441 2.296 94,1 145 59 983 40,3 1.458 39,7
1948 2.398 2252 93,9 146 6,1 925 386 1473 614

| 1947 2165 2.038 ™0 130 60 792 36.6 1.373 63,4
| 1946 2031 1.910 94,0 121 6.0 706 348 1.325 65,2
| 1945 1,943 1.816 93,5 127 6.5 651 335 1.292 66,5
| 1944 1.765 1.634 92,6 131 7.4 600 340 1.165 66.0
1943 1.680 1.551 92.3 129 TT 533 317 1.147 68,3
1942 1.596 1.464 9.7 132 8.3 469 294 1127 70,6
1941 1.432 1.304 91,1 128 8.9 474 331 958 66,9
1940 1.246 1115 89.5 131 105 390 31,3 BS6 68,7
1939 1.019 904 88,7 115 113 291 28,6 728 714
1938 1.077 951 833 126 1.7 211 19,6 B66 80,4
1937 874 746 854 128 14,6 195 223 679 73
1936 985 859 87.2 126 12,8 307 a2 678 68,8
LI‘HS 1.107 985] 89,0 122 11,0 288 26,0 819 740

* Estimado Hombres v Mujeres,

** Estimado 1959-58 Hombres y Mujeres,
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Cuadro 5.4.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matrfcula Normal
de la Ensefianza Media (nifios)

A B D F H
Matricula | Matricula | Matricula | Matricula | Matricula
Total Fiscal Particular | Hombres | Mujeres

Total Periodo
1935 - 80 - - - - -.
1935-173 - - - - -
Periodos Presidenciales
1938 - 40 7,56 8,28 1,96 35,95 - 9,58
1940 - 46 8,48 9,39 - 1,31 10,40 755
1946 - 52 7,98 8,21 3,99 11,56 581
1952-58 7,23 7,22 7,49 7,12 7,32
1958 - 64 -1,56 - 3,40 18,94 - 4,06 0,06
1964 -70 - - - - -
1970-73 - - — - —
1973 -80 - - — - -
Decadas
1940 - 50 7.99 8,54 1,89 11,56 593
1950 - 60 5,79 5,24 12,23 4,95 6,40
1960 - 70 - = - = =
1970- 80 - - - - —
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Cuadro 6
Evolucion de la Matricula de la Ensefianza Universitaria: 1935 - 1981

582

A B C D E F G H 1
Matricula | Poblacion | A, 100 | Matricula | D, 100 | Poblacion | D, 100 | Matricula | H. 100
Total 20-24 B  Humbres A Hombres 3 Mujeres A
anos 20-24 anos

1981 118.984 I.IBS.INI 10.5 W.I9T*Y SK3 571999 12,1 48.587%% 405
1980 118.978 | 1.105.957 108 69621 585 §57.214 12,5 49357 415
1979 127.446 | 1.069.987 119 T6 438 0.0 5$39.205 14,2 51.008 40,0
1978 130.208 | 1.026567 123 {95482 51T §17.564 14,5 55016 423 |
1977 130.676 981.099 133 75.383 577 494 B89 15:2 55293 42,3
1976 134,149 938.9813 143 77153 515 473,777 16,3 56.996 42,5
1975 147.049 905.622 16,2 85972 585 456.829 188 61.077 41,5
1974 144,523 883.429 164 s'd sid 445121 s/d sid s/d
1973* 145,663 268.801 16.8 B5.963 614 436.921 19.7 34.032 is6
1972 127.206 #58.121 14 8 sd s/d 430612 s/d sid s/d
1971 99.603 847,767 11,7 61539 618 424578 14,5 38 064 38.2
1970 76.979 834.121 9.2 47 468 61.7 417 202 1.4 29511 38.3
1969 70.588 817.182 8.6 42447 60.1 408.552 | 104 28 141 99
1968 61.976 799.365 1.8 | IT1T9 60.0 399.707 | 9.3 24.797 40.0
1967 55653 180.667 Ti | 33174 9.6 390.563 | 85 22479 404
1966 48.946 761 089 64 ‘ sid s/d 381018 | sid sid s/d
1965 41.801 T40.630 56 | sd sid 370969 f sd sfd sid
1964 32.995 TIR172 4.6 20 388 61,8 159 864 . 5.7 12.610 382
1963 31.055 691715 45 19.659 633 347.971 | 57 11.396 36.7
1962 17548 | 668936 a1 sd sid 338519 | s/d sid s/d
1961 25.612 64&514; 40 | 16.397 640 1 3123937 5.1 9.21§ 6.0
1960 24.703 625.128 1 40 | 15 844 64 | 3113856 | 51 d4.859 59
1959 13.332 611.610 38 | 15045 i 64 3 307169 | 4.5 8.287 355
1958 21362 | 598.091 36 | 13546 | 634 300 482 45 7816 36,6
195 20440 | 584573 1.5 | 13114 64,2 1%3.794 | 45 7.326 358 ‘
1956 19.407 571.054 ! 4 | BN sl 0 | 287107 | 4.1 1.577 1 0 |
1955 19,749 5571536 35 I 11.967 60.6 | 280,420 | 43 ! 7.782 94
1954 18,573 356,343 i3 [ 11.242 60,5 | 279849 | 4.0 7.331 195 |
1953 17.328 555.154 kN | 10.71§ 618 | 279.279 | 38 | 6613 382 |
1952 14,181 553.966 2.6 9.355 660 | 278710 | 3.3 4826 40 l
1951 15.102 352182 2.7 l 9.656 639 | 218.142 | 35 5446 i6,.1
1950 14,917 | 551600 2.7 | 9.545 640 | 277576 | 34 l 5.368 36,0
1949 13,010 @ 540826 14 B.335 64,2 270.743 3l 4 655 58
1948 12790 | S30.263 24 I| B.258 64,6 264.078 31 4532 354
1947 10.952 519.907 2.1 7.274 664 257577 l 2B 3678 36
1946 9.948 | 509.752 20 | o842 688 1 T I I 3106 31,2
1945 8.893 | 494979 1.8 I 6.524 734 245052 47 2369 26,6
1944 7987 490.034 L6 | 5.756 721 | 239.020 14 2.231 2719
1943 8.061 | 480463 17 5953 | 738 | 233436 | 26 2108 | 262
1942 T7.659 l 471.679 1.6 5,754 74,2 227.397 25 1.905 258
1941 7791 | 461878 1.7 5.805 754 213719 6 1.986 24,6
1940 7.846 452,857 17 5877 'I 749 216.339 2.7 1.969 251
1939 7.984 443121 1.8 &d sfd | 215236 s/d s/'d s'd
1938 7.588 445416 135 sid sid | 214138 s/d sid sid
1937 71.681 441.741 9 sid sid 213047 sfd sid sfd
1936 7.640 438.097 17 +d s/d 211.960 s/d’ | u/d s'd
1935 6.283 434,483 14 s/d | sd 210.880 l sid | sid sid
* 1973 no coincide Matricula Hombres v |lujeres con Matricula Total por aerencias en las fuentes
** Estimado.



Cuadro 6
Evolucion de la Matrfcula de la Ensefianza Universitaria: 1935-1 981

] K L M N 0
Poblacion % H 100 Matricula % L. 100 Matricula " N. 100
mujeres ] Fiscal A Particular A

202y 2t
1981 563.273 8.5 73.794 62.0 45.190 38.0
1980 548.743 9.0 75.209 63,2 43,769 6.8
1979 530.782 9.6 79871 62,7 47.575 373
1978 509.003 10.8 82,347 63,2 47.861 6.8
1977 486.210 1.4 80993 62,0 49 683 "38.0
1976 465.206 12,3 87 249 650 44 900 350
1975 448.793 136 96 051 653 50 v98 347
1974 438.308 sid 95.792 663 45 731 33,7
1973 431.880 12,5 98.120 674 47.543 326
1972 427.509 sid H7 443 68.7 39,763 313
1971 423.189 9.0 67.929 68,2 31674 318
1970 416.919 71 50.867 66,1 26.112 319
1969 408.630 6,9 46.713 66,2 23.875 338
1968 399.658 6,2 40.826 65,9 21.150 34
1967 390.104 5.8 36.091 64,9 19.562 35,1
1966 380.071 s/d 31.106 636 17,840 364
1965 369.661 s/d 26.355 63.0 15.446 370
1964 358.308 35 19.888 60,3 13.107 39,7
1963 345.944 i3 19.376 62,4 11.679 176
1962 333417 sid 17.036 61,8 10.512 38,2
1961 321.577 2.9 15.773 61,6 9.839 384
1960 311.272 29 15.496 62,7 9.207 173
1959 304.441 27 15.433 66,1 7.899 3319
1958 297.609 26 13,908 65,1 7.454 349
1957 290.779 2.5 13853 67,8 6.587 322
1956 283.947 17 13919 71,7 5488 283
1955 277.116 28 13.620 69,0 6.129 0
1954 276.494 27 12.755 68,7 5818 13
1953 275875 24 12.469 72,0 4859 28,0
1952 275.256 1.8 10.466 738 3715 6,2
1951 274.640 20 11.292 748 3810 252
1950 274,024 20 10.928 7133 3.989 26,7
1949 270.083 17 9.895 76,1 3115 23,9
1948 266.185 L7 10.023 78.4 2.767 21,6
1947 262,330 14 8.703 795 2.249 20,5
1946 258.515 12 7.616 76,7 2332 233
1945 254,744 0.9 6.586 74,1 2.307 25,9
1944 251.014 0,9 5.803 12,7 2.184 213
1943 247.327 0.9 6.143 TT82 1918 238
1942 243.682 08 6.000 773 1.659 22,7
1941 240.099 08 6.061 77,8 1.730 22,2
1940 236.518 08 6.040 7.0 1.806 230
1939 233.885 6.358 79,6 1.626 20,4
1938 231.278 5931 78.2 1.657 1.8
1937 228.694 5.967 .7 1.714 223
1936 226.137 5.895* 7.2 1.745 228
1935 223.603 4.569 72,7 1.714 213

* de 1936 para adelante se incorpora la matricula del Conservatorio Nacional de Musica que en 1936 es de 749
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Cuadro 6.2

Estructura de la Matrfcula de la Ensefianza Universitaria por Universidades: 1935 - 1981

]
| Unv. | Univ. | Univ. | Univ. | Univ. | Univ. | Univ, Univ, | Otros
de Chile | Teécnica | CatSlica | Concepcion | Catolica | Austral | Fed. Sunta del
de Chile de Valpo, 4 Maria Norte

1981 17468 | 13441 | 13.763 | 10982 | 6317 4271 4.158 5.051 | 43523
1980 48.834 | 26375 | 13.664 9.791 6.765 4425 3,590 5.533 -
1979 49.313 | 30558 | 13.662| 12,805 7.112 4,642 3458 5.896 -
1978 52162 | 30.185 | 13.821 | 13012 | 7013 4.590 3.591 5.834 -
1977 52.863 | 28.130 | 14,952 | 13704 | 7.145 4.383 3.726 5773 -
1976 58,299 | 28.950 | 13.048 | 13368 | 6.131 4.661 3320 6.372 -
1975 63.777 | 32.274 | 14.689 | 16.647 7.197 3.793 2267 6.405 -
1974 62742 | 33050 | 13100 | 17.084 | 7.012 3530 1,968 5.679 -
1973 65.847 | 32.273 | 10157 | 19436 | 7.185 2525 2,062 6.178 -
1972¢ 55.850 | 31.012 | 10.150 | 14362 | 6.949 2151 1.841 4515 -
1971* 44495 | 23348 9.224 7,763 | 5425 1.823 1.160 3320 -
1970 36.898 | 13969 8.971 7079 | 4.995 1.540 1067 2.460 -
1969+ 35801 | 11.820 8.633 6479 | 5110 1.336 774 2330 -
1968 30.968 9.310 5.034 5651 4.128 1:186 566 1575 558°°
1967 27.060 B.482 7.162 5189 | 4.286 1.028 484 1413 549%
1966 23457 7.649 6.567 4639 | 3967 744 427 971 525**
1965 19.727 6.185 6.323 4230 | 3114 662 385 732 443
1964 16.183 3.705 5.309 3138 2756 603 360 568 373+
1963 15.238 3836 4415 3171 2,768 481 365 479 302*
1962 13428 3.249 3,954 2928 | 2656 234 346 394 359+
1961 13.372 2.401 3.705 2,685 2452 293 293 411 sfi
1960 12.413 2.907 3.440 2640 | 2182 360 292 293 176°*
1959 12.353 2.854 3176 2132 1.899 250 271 171 226%°
1958 11121 2.506 2.992 2124 1.758 180 242 158 281*"
1957 11.157 2427 2.666 1.846 1.627 144 204 100 269**
1956 13.919 - 3164 1,158 B2l 177 168 - -
1955 13.620 - 3.058 2053 821 197 & = =
1954 12.755 - 2.753 1846 1.219 - - - -
1953 12.469 - 1.978 1.708 1173 - - - -
1952 10.466 - 1.204 1409 | 1102 - - -
1951 11.292 - 1.754 1.419 637 - - &
1950 10.928 - 1.914 1433 642 - - -
1949 9.895 1.747 1.368 - = E - -
1948 10,023 - 1518 1.249 - - = 3 -
1947 8.703 - 1113 1.136 - - - - -
1946 7616 - 1.218 1114 - - = == -
1945 6.586 = 1.323 984 - = - =
1944 5.803 - 1242 942 - - : -
1943 6.143 - 1.009 909 - - - - ;
1942 6.000 - 954 B80S - - - ~ =
1941 6.061 - 370 760 - - - 2
1940 6.040 - 1.027 779 - - - - -

1939 6.358 - sfd s/d = = - -
1938 5.931 sid s/d - - - -
1937 5.967 - sid s/d - - - - =
1936 5.895 - sfd s/d - ~ = - il
1935 4.569 - sid sid - - - - -

*  No coincide el total de los matriculados con Ia Matricula Total del cuadro 6, por problemas en las fuentes,
** Lsc. dependientes del S.N.S. i
*** De 1936 para adelante se incorpora la matricula del Conservatorio de Musica, que en 1936 es de 749,
Fuentes: S.N. de Est. y Censos.

S.E. del L1. Ped. de la U, de Chile.
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Evolucién de la Matricula de la Educacion Formal de Adultos

Cuadro 7

(Bdsica y Media): 1940 - 1981

A B C D E
Matricula Matricula B. 100 Matricula D. 100
Tuotal Fiscal A Particular * A

1981 132,723 123.326 92.9 9.397 ki |
1980 169.562 161.883 95,5 1.679 4.5
1979 194.249 182615 94.0 11.630 6.0
1978 199.707 190.187 95,2 9.520 48
1977 205.097 200.315 97.7 4.782 2.3
1976 202.079 197.569 978 4510 2.2
1975 176.785 174.863 98,9 1.922 151
1974 147.326 145.568 98,8 1.758 1.2
1973 118.399 116.884 98,7 1.515 1.3
1972 123.036 120.012 97,5 3.024 2.5
1971 111.454 107.954 96.9 3500 3.1
1970 98.839 95.069 96,2 3.770 38
1969 sid sid s/d s/d s/d
1968 sd s/d s/d s/d s/d
1967 90.769 B1.550 B9.8 9.219 10,2
1966 s/d 75.059 sid s/d s/d
1965 81.581 62.348 76,4 19.233 23,6
1964 68.425 50.305 73,5 18.120 265
1963 73.399 45.881 62.5 27518 37,5
1962 67.678 42914 63.4 24.764 '36.6
1961 sid s/d s/d s/d s/d
1960 65.999 35.191 53.3 30.808 46,7
1959 73.050 39.092 53.5 33958 46,5
1958 67.322 3B.483 57,2 28.839 428
1957 57.876 33.024 57.1 24 852 419
1956 61.109 36.954 60.5 24155 395
1955 55419 32.000 571 23419 423
1954 51.839 29.389 56,7 22450 433
1953 46412 26.734 57.6 19678 424
1952 44.084 27.120 615 16964 38.5
1951 46.201 31.257 67,7 14944 323
1950 45,392 30109 63.3 15.283 36,7
1949 40.778 27.094 66 4 13684 336
1948 421224 29.560 70,0 12.664 30,0
1947 33922 15.341 T4.7 8.581 253
1946 31.009 22.509 72,6 8.500 274
1945 218.009 20.460 730 7.549 27.0
1944 27.623 20.517 743 7.106 257
1943 22.712 15 666 69,0 T.046 31.0
1942 18,902 13.407 70.9 5.495 291
1941 17.322 10.639 614 6683 . 386
1940 15.755 9.763 62.0 5992 38,0
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Cuadro 7.1

Tasas de Crecimiento de Promedio de la Matricula
de la Educacién Formal de Adultos

A B - D
Matricula Matricula Matricula
Total Fiscal Particular
Total Periodo
1935 - 81 5,34 6,38 1,10
1940- 73 6,30 7,81 - 4,08
Periodos Presidenciales
1938 - 40 - - -
1940 - 46 11,95 14,94 6,00
1946 - 52 6,04 3,15 12,21
1952 -58 7,31 6,01 9,25
1958 - 64 0,27 457 - 745
1964 - 70 6,32 11,19 - 23,02
1970- 73 6,20 7,13 - 26,21
1973 - 81 1,44 0,67 25,62
Decadas
1940 - 50 11,16 11,92 982
1950- 60 3,81 1,57 7,26
1960 - 70 4,12 39,05 - 18,95
1970 - 80 555 547 7,37
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Evolucion de la Matricula de la Ensenanza Bdsica de Adultos:

Cuadro 7.2

1935 - 1981
A { B C D E

} —_—

Matricula Matricula % B, 100 Matricula D. 100

Total Fiscal A Partivular A
1981 46.8113 T 45.005 96.1 1.808 1.9
1980 79.114 | 17.824 98.4 1.290 16
| 1979 96705 | 94305 97.5 2400 2.5
1978 100611 | 99264 9K.7 1,34~ 1.3
1977 106.009 104.870 98.9 1139 1.1
1976 110.110 108.411 98.5 1699 1.5
1975 90.271 48.735 98,3 1536 1.7
1974 70.589 70136 99,4 453 0.6
1973 58338 57.989 99,4 146 0.6
1972 67226 66473 98.9 753 11
1971 59.345 58311 98.3 1034 1.7
1970 52.300 50.700 96,9 1600 31
1969 45.600 45.300 99,3 300 0,7
1968 32.505 31.746 97,7 759 23
1967 41.276 39,749 96,3 1.527 37
1966 46.894 44.796 95.5 2098 45
1965 43.181 40.631 94,1 2.550 59
1964 38.177 36.089 945 2088 5.5
1963 42.627 34.774 81,6 7.853 18.4
1962 38.900 33.100 85,1 5.800 149
1961 37.400 29.800 79,7 7.600 20,3
1960 34.909 27.756 79.5 7.153 205
1959 37.366 32147 86,0 5.219 140
1958 36,750 31.691 86,2 5.059 138
1957 33.960 28.472 83,8 5.488 16.2
1956 39.525 31.608 80.0 7917 200
1955 36.867 27.344 74,2 9.523 25.8
1954 34.910 24.430 70,0 10.480 300
1953 31.903 22.012 69.0 9.891 310
1952 31.432 21.743 69,2 9.689 308
1951 34.565 25.408 73,5 9.157 26.5
1950 36.038 24.505 68,0 11,533 320
1949 34.563 24418 70,6 10145 294
1948 34.734 25.229 72,6 9.508 274
1947 26812 21.277 794 5538 206
1946 24,201 18.246 . 754 5.95% 24.6
1945 21.942 , 16,913 77.1 5029 229
1944 22.298 17.607 790 | 4691 21,0
1943 18.286 | 13.138 718 | 5148 28.2
1942 16.640 | 12127 72.9 4513 | 21
1941 14.671 | 5.009 614 [ 5662 | 3186
1940 13674 | 8389 614 | 528S 8.6
1939 11172 | 6.306 s64 | 4Bs6 | 436
1938 11.836 ‘ 3.564 30,1 8272 | 699
1937 ‘ 10601 3033 28.6 7568 714
1936 | 8751 | 3064 35.0 5687 | 65,0
1935 | 682 | 2404 i3 } 5378 \ 68.7

* Fstimado por la media de 36 « 34 Matricula Particular afno 1935
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Cuadro 7.2.1

Tasas de Crecimiento Promedio Anual de la Matricula

de la Ensefianza Bésica de Adultos
A B D
Matricula Matricula Matricula
Total Fiscal Particular
Total Periodo
1935 -81 4,01 6,58 - 2,30
1935-73 5,48 8,74 - 6,92

Periodos Presidenciales

1938 - 40 7,48 53,42 - 20,07
1940 - 46 : 9,98 13,83 2,01
1946 - 52 4,45 2,97 8.45
1952 -58 2,64 6,48 - 10,26
1958 - 64 0,64 2,19 - 13,71
1964 - 70 5,39 583 - 434
1970-73 3,711 458 - 39,98
1973 -81 -2,71 —-3.12 23,00
Décadas

1940 - 50 10,18 11,32 8,12
1950 -60 -9,32 1,28 - 4,66
1960 - 70 4,13 621 -~1391

1970 - 80 4,23 4,38 =243




Cuadro 7.3

Evolucion de la Matricula de la Ensefianza Media de Adultos: 1940 - 1981

A I— B C D r E F —[ G H I 1 J
Matricula | Matricula % B, 100 | Matriculs IJ__EE'I_! Matricula A F. 100 | Matricula | H. 100 | Mstricua
Tol Fiscal A Particular A Cient, - A Cient. - F Cient, -
Hum, Hum, Hum.
Fiscal Particular
1981 B5.910 78.321 91,2 7.589 BE 60.779 70,7 56.235 925 4.543
1980 90.448 B4.059 92,9 6.389 7.1 61.220 67,7 58.205 95.1 3015
1979 97.540 88.310 90,5 9.230 95 64,729 66,4 61.530 95,1 3119
1978 99.096 90.923 91.8 8.173 8.2 63.734 64,3 61,442 96,4 1292
1977 99.088 95.445 9.3 3643 37 65.719 66,3 64.162 976 1.5587
1976 91.96% 89.158 96,9 2811 31 6£2.268 63,7 60,733 975 1.535
1975 #6514 B6.128 99,6 386 04 59.102 68,3 59018 999 84
1974 76.735 75.430 98.3 1.308 1.7 5$5.755 T2.7 54,735 98,2 1.020
1973 60.064 58.895 98.1 1.169 15 43,526 12,6 42.724 98,0 860
1872 55.810 53539 95,9 2271 4.1 42.808 6,7 40.949 95,7 1.859
1871 52.109 49.643 953 2.466 4.7 39.946 76,7 37897 94,9 2.049
1970 46.539 44.369 95,3 2170 4.7 35472 76,2 33601 94,7 1.871
1969 s/d s/d s/d s/d sid s/d vd 21.700 sid sd
1968 s/d s/d sfd s/d s/d sfd s/d 22.334 s/d s/d
1967 49.493 41.801 84,5 1.692 15,5 32818 66,3 27.704 B4 4 s114
1966 sid 30.263 sid s/d sid 27.544 s/d 19.838 720 1.706
1965 38.400 21917 566 16.683* 434 29,000 55 12.684 437 16316
1964 30.248 14.216 47,0 16,032 530 19.149 63,3 5.324 27,8 13.825
1963 30.7172 11.107 36,1 19.665 63.9 20.297 66.0 3317 16,3 16.980
1962 28778 9.816 34,1 18.964 65.9 20.032 69.6 2.301 11,5 1775
1961 sd sd s/d s/d s/d sid sid s/d s/d 18,892 |
1960 31090 7435 29 23.655 76,1 20847 67.1 B&9 4.2 19.978
1959 15.684 65.945 19.5 18.739 HO.5 23.309 653 634 1.8 12675
1958 30.572 6.792 22.2 23.780 T8 21.28% 69.6 736 14 20.553
1957 23916 4.552 19,0 19.364 81,0 18.876 78,9 698 2.9 18,178
1956 21.584 5.346 248 16,238 5.z 16 408 76.0 546 2.5 15,862
1955 18.552 4.656 25,1 13.896 49 13.896 749 0.0 13896
1954 16.929 4.959 253 11.970 70.7 11.970 70,7 0.0 11,970
1953 14.509 4.722 326 9.787 674 9.787 675 - 0,0 9.787
1952 12,652 5.3771 42,5 7.275 575 T.278 575 00 7275
1951 11.636 5. 849 50,3 5787 497 5.787 49,7 0,0 5.787
1950 9.354 5.604 60,0 3750 40,0 3.750 40,1 0.0 3,750
1949 6.215 2676 43,1 3539 569 3539 56,9 - 0,0 1539
1948 7.4%0 4.331 578 3159 422 3159 422 - 0,0 1159
1947 7.110 4.064 s 1.046 418 3046 428 - 0,0 1046
1946 6,808 4.263 61,6 1.545 74 2.545 iv4 - 0.0 1.545
1945 6.067 3.547 58,5 2520 41.5 2520 415 0.0 2.520
1944 5.325 2910 54,6 2415 454 2415 454 0,0 2415
1943 4.426 2.528 571 1.B98 429 1.898 419 - 0,0 1.898
1942 2.262 1.280 566 982 434 982 434 - 0,0 982
1941 2.651 1.630 615 L.o21 385 1.021 38,5 - 0.0 1.021
1940 2.081 1.374 66,0 707 40 707 340 - 00 707

* kstimado por diferencia del Total con Particular.
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Evolucidn de la Matricula de la Ensefianza Media de Adultos: 1940 - 1981

Cuadro 7.3

(Continuacién)
K L M N 0 P Q
" 1,100 | Matricula % L. 100 | Matricula| N, 100 | Matricula = P. 100
F Téc.-Prof. A Téc.-Prof, L Téc.-Prof, L
Fiscal Particular

1981 1.5 25.131 29,3 22.086 87,9 3.046 12,1
1980 4.9 29.228 323 25.854 88.5 1374 11,5
1979 4,9 32.811 336 26.780 81,6 6.031 18.4
1978 3.6 35.362 35,7 29.481 834 5.881 16,6
1977 2,4 33.369 337 31.283 93,7 2.086 6,3
1976 2,5 29.701 323 28.425 95,7 1.276 43
1975 0,1 27412 3,7 27.110 98,7 302 1,1
1974 1,8 20.980 273 20.695 98,6 285 1.4
1973 20 16.480 274 16.171 98,1 309 19
1972 43 13.002 23,3 12.590 9% 8 412 3,2
1971 5,1 12.163 233 11.746 96,6 417 34
1970 53 11.067 23,8 10.768 97.3 299 2.7
1969 s/d s/d 8/d s/d s/d s/d s/d
1968 s/d 11.700 s/d s/d s/d s/d s/d
1967 15,6 16.675 33,7 14.097 84,5 2.578 15.5
1966 28,0 sid s/d 10.425 s/d s/d s/d
1965 56,3 s/d s/d 9.033 s/d sfd s/d
1964 72,2 11.099 36,7 B.B92 80,1 2.207 19,9
1963 83,7 10.475 34,0 7.790 74,4 2.685 25,6
1962 88,5 B.746 304 7.513 859 1.233 14,1
1961 §/d §/d s/d s/d s/d s/d s/d
1960 95,8 10.243 329 6.566 64,1 3677 359
1959 98,2 12,375 34,7 6.311 510 6.064 490
1958 97,6 9.283 30,4 6.056 65,2 3227 348
1957 97,1 5.040 21,1 31854 76,5 1.186 2315
1956 97,5 5176 24,0 4.800 92,7 376 73
1955 1000 4.656 25.1 4.656 100,0 - 0,0
1954 100,0 4.959 29,3 4.959 100,0 0,0
1953 100,0 4.722 325 4.722 100,0 0,0
1952 100,0 5.377 425 5377 1000 - 0,0
1951 100,0 5.849 50,3 5.849 100.,0 0.0
1950 100.0 5.604 599 5.604 100,0 - 0.0
1949 100,0 2676 53.1 2,676 100,0 0.0
1948 100,0 4,331 578 4.331 100,0 - 0.0
1947 100,0 4.064 57,2 4.064 100,0 ~ 0,0
1946 100,0 4.263 62,6 4.263 100.0 0.0
1945 1000 31.547 585 31.547 1000 0,0
1944 100,0 2910 54,6 2910 100,0 0.0
1943 100,0 2.528 57,1 2528 100,0 0.0
1942 100,0 1.280 56,6 1.280 18000 0,0
1941 1000 1.630 61,5 1.630 100,0 0,0
1940 100.0 1374 66,0 1.374 100,0 0.0
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Fuentes por cuadros
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1.1

(=]

2.1

3.1

Fuentes:

Matricula:

— (Cuadros 2,4,5vy 6.

Poblacion:

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.
Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacion 1950 - 2000, Santiago,
1980.

Fuentes:
— Cuadro 1.

Fuentes:

Matricula:

— Schiefelbein, Ernesto y Maria Clara Grossi, Andlisis de Matricula Escolar en Chile,
CIDE, Documento de Trabajo N© 10, 1978. (Esta tiene, a su vez, las siguientes fuen-
tes: a) Superintendencia de Educacién, *‘Distribucién por edades simples y grados.
Afo Escolar 1975", version ajustada; b) Consejo de Rectores Universidades Chilenas,
‘*Anuario Estadistico, 1976", Boletin Informativo N© 32; Santiago, mayo 1977).

Poblacion:

- Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacion 1950 - 2000, Santiago,
1980.

Fuentes:
- Cuadro 1.2.

Fuentes:
~ Cuadro 1.2.

Fuentes:

Matricula:

— 1935-1968: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia.

— 1969-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula,

Poblacién:

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.

— Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblaciéon 1950 - 2000, San-
tiago, 1980.

Fuentes:
— Cuadro 2.

Fuentes:

Matricula:

— Cuadros 4 y 5.

Poblacion:

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.

— Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacion 1950 - 2000, Santiago,
1980. :

Fuentes:
— Cuadro 3.

Fuentes:

~ 1955-1959: Superintendencia de Fducacidn, “*Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

601



Cuadro

4.1

4.2.1

4.3

601

- 1960-1975: Superintendencia de Educacion, “*Matricula de Educacion Bdsica y Me-
dia: 1960-1978". Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio, 1979.
~ 1976-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula.

Fuentes:

~ 1955-1959: Superintendencia de Educacién, “‘Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de l1a Educacion: 1955-1969”, Santiago, agosto, 1970.

— 1960-1975: Superintendencia de Educacion, ““Matricula de Educacién Basica y Me-
dia: 1960-1978", Documento de Trabajo NO 441, Santiago, julio, 1979.

— 1976-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula.

Fuentes:

— 1955-1959: Superintendencia de Educacion, “Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

—~ 1960-1975: Superintendencia de Educacién, “*‘Matricula de Educacion Bdsica y Me-
dia: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio, 1979.

— 1976-1981: Superintendencia de Educacién, Anuarios de Matricula.

Fuentes:

Matricula:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacién y Justicia.

— 1958-1959 y 1967-1968: Superintendencia de Educacion, “*Matricula por Censos,
Niveles y Ramas de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

— 1960-1966 y 1967-1968: Superintendencia de Educacion, “Matricula de Educa-
cion Basica y Media: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio,
1979.

— 1969-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula.

Poblacion:

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacidn.

— Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacién 1950-2000, Santiago,
1980.

Fuentes:
— Cuadro 4.

Fuentes:

Matricula:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia.

—~ 1958-1959: Superintendencia de Educacion, “Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

— 1960-1978: Superintendencia de Educacion, “Matricula de Educacion Bdsica y Me-
dia: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio, 1979.

— 1979-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula,

Poblacion :

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.

-~ Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacion 1950 - 2000, Santiago,
1980.

Fuentes:
— Cuadro 4.2.

Fuentes:
— 1935-1957: Instituto Nacional de Fstadistica, Anuarios de Educacion y Justicia,



4.3.1

4.4

44.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

5.1

5.2

—~ 1958-1959: Supe:mtendenc:a de Educacion, **‘Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

— 1960-1978: Superintendencia de Educacion, ‘‘Matricula de Educacion Ba.slca y Me-
dia: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, Julio, 1979.

— 1979-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula,

Fuentes:
— Cuadro 4.3.

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacién y Justicia.

— 1958-1966: Superintendencia de Educacion, “Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Cducacién: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

~ 1967-1978: Superintendencia de Educacion, ““Matricula de Educacion Bdsica y Me-
dia: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio, 1979.

— 1979-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula,

Fuentes:
— Cuadro 4.4

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia.

— 1958-1966: Superintendencia de Educacion, ‘‘Matricula por Censos, Niveles y Rama
de la Educacion: 1955-1969™, Santiago, agosto, 1970.

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion.

— 1958-1966: Superintendencia de Educacion, *Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion.

— 1958-1966: Superintendencia de Educacion, **Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969"", Santiago, agosto, 1970.

Fuentes:

Matricula:

— Cuadros 5.2,5.3y 5.4,

Poblacion:

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.

— Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacion 1950 - 2000, Santiago,
1980.

Fuentes:
— Cuadro 5.

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia,

— 1958-1959: Superintendencia de Educacién, **Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacién: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970.

— 1960-1968: Superintendencia de Educacion, “Matricula de Educacién Basica y Me-
dia: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio, 1979.
1969-1981: Superintendencia de Educacién, Anuarios de Matricula.

Pan los afios 1935-1957, la matricula Fiscal y Particular se obtuvo de: Liceos Diurnos,

Escuelas Consolidadas y Centmﬂzadas Seccién Secundaria.
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5.3

5.4

6.

6.1

6.2

7.1

7.2

604

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia,

— 1958-1959: Superintendencia de Educacién, ‘‘Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacién: 1955-1969"’, Santiago, agosto, 1970.

— 1960-1968: Superintendencia de Educacion, ‘*Matricula de Educacién Bisica y Me-
dia: 1960-1978"", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio, 1979,
1969-1981: Superintendencia de Educacién, Anuanm de Matricula. ’

Para los afios 1935-1957, la matricula Fiscal v Particular se obtuvo de: Educacion

Comercial, Educacién Ap{coh Educacidén Industrial y Educacion Técnica-Femenina,

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia.

— 1958-1969: Superintendencia de Educacion, “Matr{cula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacién: 1955-1969”, Santiago, agosto, 1970.

Para los afios 1935-1957, la matricula fiscal y Particular se obtuvo de las Escuelas Nor-

males.

Fuentes

Matriculs:

— 1935-1939: Universidad de Chile, **Estadisticas de la Poblacion Escolar de la Univer-
sidad de Chile: 1934-1944", Santisgo, Imprenta Silva y Cia., 1945.

~ 1940-1956: Universidad de Chile, Boletin Estadistico “Desarrollo de la Educacién
Chilena desde 1940”, volumen 3, N2 1, 1959,

— 1957-1968: Universidad de Chile, Instituto de Investigaciones Estadisticas, Informes
Estadisticos.

— 1969-1981: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, Anuarios Estadis-
ticos.

Poblacién:

— Instituto Nacional de Estadistica, Censos de Poblacion.

— Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de Poblacion 1950 2000, Santiago,
1980.

Fuentes:
— Cuadro 6.

Fuentes:

— 1935-1939: Universidad de Chile, “*Estadisticas de la Poblacion Escolar de la Univer-
sidad de Chile: 1843-1944”, Santiago, Imprenta Silva y Cia., 1945.

— 1940-1956: Universidad de Chile, Boletin Estadistico “Desarrollo de la Educacién
Chilena desde 1940”, volumen 3, N 1, 1959.

— 1957-1968: Universidad de Chile, Instituto de Investigaciones Estadisticas, Informes

i 5

— 1969-1981: Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, Anuarios Estadis-

ticos.

Fuentes:
— Cuadros 7.1 v 7.2.

Fuentes:

— 1935-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia.

— (1958-1960) ¥ (1963-1968): Superintendencia de Educacidn, ‘‘Matricula por Censos,
Niveles y Ramas de la Educacion: 1955-1969", Santiago, agosto, 1970,



T2

7.3

7.3.1

~ (1961-1962)»(1969-1970) y (1975-1978): Superintendencia de Educacion, **Matricu-
la de Educacion Badsica y Media: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, San-
tiago, julio, 1979.

— (1971-1974) v (1979-1981): Superintendencia de Educacion, Anuario de Matricula.

Para homogenizar los datos obtenidos de los Anuarios de Educacion y Justicia del Insti-

tuto Nacional de Estadistica con los datos oficiales de la Superintendencia de Educacion,

se considero:

Matricula Basica Fiscal: Escuelas Experimentales de Adultos, Escuelas Consolidadas y

Centralizadas-Seccion Adultos, Escuelas Carcelarias, Fscuelas de Ensefianza Técnica v

Cultura Artistica de Adultos.

Matricula Bdsica Particular: Escuelas Nocturnas de Adultos, Escuelas Municipales Noc-

turnas de Adultos y aquellos cursos de adultos de las Escuelas Anexas a los Liceos de

Ninos.

Fuentes:
— Cuadro 7.2.

Fuentes:

— 1940-1957: Instituto Nacional de Estadistica, Anuarios de Educacion y Justicia.

— 1958-1969: Superintendencia de Educacion, **Matricula por Censos, Niveles y Ramas
de la Educacion: 1955-1969™, Santiago, agosto, 1970.

— 1965; 1968; 1969 y 1975-1978: Superintendencia de Educacion, **Matricula de Edu-
cacion Bdsica y Media: 1960-1978", Documento de Trabajo N© 441, Santiago, julio,
1979.

—~ 1970-1974 y 1979-1981: Superintendencia de Educacion, Anuarios de Matricula,

Para homogenizar los datos obtenidos de los Anuarios Educacion y Justicia del Instituto

Nacional de Estadistica con los datos oficiales de la Superintendencia de Educacion, se

considero:

Matricula Media Fiscal:

— Cientifico-Humanista: Liceos Nocturnos.

— Técnico-Profesional: Cursos nocturnos de los Institutos Comerciales y Cursos Vesper-
tinos de Adultos de las Escuelas Técnicas Femeninas.

Matricula Media Particular:

— Cientifico-Humanista: Liceos Nocturnos.

— Técnico-Profesional: Institutos Comerciales Nocturnos y Escuelas Técnicas Femeni-
nas Nocturnas.

Fuentes:
— Cuadro 7.3.
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Distribucién de los establecimientos técnicos profesionales fiscales

Cuadro 5

de acuerdo con sus ramas en cada region del pais

(sélo nifios, datos de 1979)
Region Comercial | Industrial Agricola Liceo Politécnico Total
Técnico
1 2 2 - 1 1 6
II 2 4 - 2 2 10 .
I 1 1 - 1 - 3
v 4 2 1 3 2 12
v 6 7 3 5 - 21
Vi 2 4 4 3 - 13
Vil 2 2 6 2 4 16
VIl 8 8 2 4 8 30
X 2 7 3 2 1 15
X 4 4 3 B 1 16
XI - - 1 - 1 2
XII 2 -~ 2 1 6
Metropolitana 24 34 26 86
Total 58 77 25 53 21 236
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Cuadro 6

Cuadro comparativo de matricula de educacién media de la modalidad
cientifico-humanista y educacién técnica (nifios)

618

(cuatro tltimos grados) (34)
A B C D E
Matricula Tasa Matricula Tasa %/ode C
cientifico imi écni crecimiento sobre A

Afio humanista anual profesional anual
1952 41.061 - 9456 - 23,0
1953 44023 7.2 9.565 1.2 21,7
1954 48.178 94 11.059 15,6 23,0
1955 52.946 99 12.099 94 229
1956 57.518 8,6 12.399 25 216
1957 68.831 19,7 15.057 214 21,9
1958 70.130 19 17.351 152 24,7
1959 75459 7.6 19.044 9,7 25,2
1960 83.300 104 20.800 9.2 25,0
1961 87.100 46 23.700 139 272
1962 92.100 57 27.600 164 30,0
1963 97.500 59 30.900 12,0 317
1964 103.600 6,3 34.100 104 29
1965 107.200 35 37400 9.7 349
1966 116.500 87 40.800 9,1 35,0
1967 127.400 94 49.900 223 39,1
1968 153.100 20,2 68.500 373 447
1969 178.887 16,8 85.900 254 480
1970 202.506 132 99.700 16,1 492
1971 238.651 17,8 127.448 278 534
1972 261.205 95 146 .819 15,2 56,2
1973 282.721 82 163.141 11,1 577
1974 291.068 10 164.449 08 565
1975 285.806 - 18 163.105 ~08 571
1976 307.946 i 157.989 -3 513
1977 318441 34 168.823 6.9 53,0
1978 324.379 1.9 186.092 10,2 574
1979 358.127 a4 178.301 -42 498
1980 371.626 38 170.013 ~456 457
1981 392.940 A 161.809 ~-48 41,2
1982 418.649 6.5 147.096 -9,1 51
Crecimiento
promedio
anual 8,2 10,0
Crecimiento 920%0 1456%0
Total §2-82

FUENTES: 1) Anexos al Capitulo 6.
2) Jara, Alejandro y Héctor Contardo La Reforma Educacional Neo-Liberal.
Cambios en la oferta de servicios educativos, Santiago, PIIE Estudios, agoste 1983,




Distribucion de la Educacion Media Técnica Nifios
(Cuatro dltimos grados)

Cuadro 7

Anos Fiscal Particular Hombres . Mujeres Total
1965 28.600 8.800 20.700 16.700 37.400
1966 32.200 8.600 22.100 18.700 40.800
1967 39.000 10.900 27.000 22.900 49.900
1968 55.600 12.900 37.900 30.600 68.500
1969 70.600 15.300 46.700 39.200 85.900
1970 81.000 18.700 53.800 45.900 99.700
1971 109.233 18.215 71.076 56.372 127448
1972 129.276 17.543 83.509 63.310 146.819
1973 145.866 17.275 93.600 69.541 163.141
1974 146.544 17.905 93.330 71.119 164.449
1975 145.600 17.505 90935 72.170 163.105
1976 137.205 20.784 86.384 71.605 157.989
1977 143.800 25.023 91.554 77.269 168.823
1978 149.298 36.794 100.818 85.274 186.092
1979 133.575 44.726 94.127 84.174 178.301
1980 121.992 48.021 89.147 80.866 170013
1981 118.498 43311 83.553 78.256 161.809
Crecimiento

promedio anual

52-82 10,04
64-70 21,05 16,30 1963 20,16 19,98
70-73 22,00 - 261 2057 15,00 18,03
73-81 - 243 1334 - 1,25 161 0,05

FUENTES: Id. Cuadro 6.
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Cuadro 8

Distribucion porcentual de costos anuales en la rama industrial
de la Educacion Técnico-Profesional (2)

Rubro _ %o

1. Costo de capital

1.1  Edificio 15,89
1.2  Mobiliario 3,16
1.3 Depreciacion de instalaciones 10,31
14  Costos alternativos:
Mobiliario 1,23
Instalaciones 8,09
Subtotal costos de capital ; 38,68

2. Gastos de operacion

2.1 Remuneraciones a docentes 7 38,67
2.2 Remuneraciones a directivos 7,14
2.3  Remuneraciones a administrativos 7.59
2.4 Remuneraciones a personal de servicio 2,83
2.5 Herramientas 157
2.6 Material de ensefianza 1,18
2.7  Material de produccion 0,30
2.8  Mantenimiento y conservacion de maquinaria 0,11
2.9 Mantencion a edificios 0,20
2.10 Material de oficina y aseos 0,39
2.11 Consumos bdsicos 1,14
2.12 Reparaciones y gastos menores 0,20

Subtotal gastos operacion 61,32

TOTAL 100,00
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Cuadro 9
Costo promedio anual por alumno y especialidad

y costo por egresado
Especialidad Costo anual Costo por egresado
$ Dic. 77 (USS) $ Dic. 77 (USS$)
1. Electronica 7.430,0 (278.8) 44.577,0 (1.672.7)
2. Electromecdnica 73425 (275.5) 41.713.8 (1.565.2)
3. Instalaciones Eléctricas 8.729,0 (327.5) 61.452,0 (2.305.9)
4. Electricidad 14.907,0 (559.4) 128.200,0 (4.810.5)
5. Quimica 54830 (205.7) 414510 (1.555.4)
6. Mecdnica Automotriz 49480 (185.7) 23.157,0 ( 868.0)
7. Mecdnica de Banco 133316 (500.2) 94447 4 (3.544.0)
8. Construcciones
metilicas 10.804,3 4054) 80.190,0 (3.009.0)
9. Construcciones de
interiores 6.511,0 (244.3) 432330 (1.622.2)
10. Sastreria Industrial 109710 411.7) 77.675,0 (2.914.0)
Promedio 9.045,7 (3394) 63.609,6 (2.386.9)

FUENTE: Ministerio de Educacién, Superintendencia (moneda de diciembre de 1977), Con-
version a dolares segin el cambio oficial al 15 de diciembre de 1977:a § 26,65 por
délar.
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Cuadro 10

Costos de algunos programas de escuelas industriales

Mec. Indust. | Construc. Electro |Carpinteria O/o
Metalic. Mecanic.

Remuneraciones 55,8
Profesores 1.235.858 | 1.133.139 | 1.340.194 | 1.030421 38,5
Administrativos 512.537 428.313 508.789 | 1.848.279 15,0
Aux. y Servic. 70.959 70.959 70.959 70.959 2.3
Costos de materiales 4.5
Mat. de Produc. 20.370 10.940 5.390 12.312 04
Mat. de Ensenan. 19.000 18472 21.044 15.501 0,6
Herramientas 176.897 20.679 35.178 29.197 2,1
Mant. Maquinaria 3.030 2.694 3.143 2.357 0,1
Mant. Edificio 10.762 9.566 11.161 8.370 0,3
Suministros 33.366 29.659 34.602 25.951 1,0
Costo de capital (renta 25,1
equivalente)
Instalaciones 504483 453471 608.351 424.814 16,1
Deprec. del Equipo 443 .840 159.714 49.785 68.618 5.8
Deprec. del Mobiliario 107.520 95.574 111.503 83.627 3,2
Costo alternativo (costo de
oportunidad) 142
Del Mobiliario 10.752 9.557 11.150 8.363 0,3
Del Equipo 1.125.272 322.288 98.191 177.744 139
Total $ 4.274.246 | 2.765.105 | 2909430 | 2.356.874 100,0
Total US$ 160.384.2 | 103.756.1 109.171.7 884379
N© Estudiantes 457 397 468 362
Costo anual por estudiante US$ 351 2614 2333 244 .3 272.5
Costo por egresado USS 2.090.8 1.954.5 2.807.9 1.866.3 [2.179.9

FUENTE: Corvalin, Oscar. Comparative Study of industrial training
Toronto, 1979. Moneda de diciembre de 1977 y el total de dolares al 15 de di-
ciembre de 1977 cambio oficial: § 26,65 por dolar.
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Cuadro 11

Porcentaje del gasto en Educacion Técnico-Profesional(*)

Ano $ (del ano) uss /o del gasto total
en educacion
1965 43.076,02 - 6.6
1966 59.301,05 ~ 6,2
1967 73.285,76 - 5.7
1968 111.443 33 - 5.8
1969 181.624,54 - 6,3
1970 281.932,63 - 6,5
1971 465.422.36 - 6,2
1972 1.150.959,87 - 6,3
1973 3.202.000,00 - 6,8
1974 18.402.300,00 28.954.600(**) 5.1
1975 - 37.119.000 8,6
1976 - 32.196.300 6.9
1977 - 35.027.700 6,1

.

FUENTE: Republica de Chile, ODEPLAN. Los recursos humanos y el empleo en Chile. San-

(*)

(**)

tiago, 1976.

Ministerio de Educacion, Superintendencia de Educacion.

No se indica el mes de la estimacién de modo que no es posible hacer la reconver-
sion a dolares o a pesos, dado que las tasas de inflacion son considerables en el pais

para el periodo.

Las cifras en dolares y pesos provienen de fuentes diferentes.
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Cuadro 12

Talleres por especialidad del Mineduc (total nacional)

Caracteristicas
Especialidad NO Puestos | Antigiied. 9/o Ofo %/o
Talleres Prom. | Adecuado [Insuficiente | Inadec.
A. Agricola 71 1.828 10 64 28 8
B. Pesca 6 + 96 12 33 17 50
C. Mineria = - - - - =
D. Mecdnica Indust. 213 8.058 14 24 64 12
E. Industria Alimen. 6 125 22 17 - -83
F. Textil 64 1.813 16 13 45 42
G. Confeccion 221 7.866 13 19 43 38
H. Construccion 107 4.591 12 12 67 21
I. Mecédnica Automot. 21 913 10 38 52 10
1. Electricidad 84 3.700 12 20 64 16
K. Electrénica 9 410 6 22 56 22
L. Trans.y Com. - - - - ~ -
M. Ser. Administ. 132 4.107 10 19 59 22
N. Banca - - - - - -
0. Hoteleria 27 1.172 13 30 52 18
P. Administracion e - - - - -
Q. Salud 1 10 2 - - 100
R. Belleza 42 1.309 12 21 45 34
S. Artistica 34 735 6 12 62 26
T. Otros servicios 2 75 10 50 - 50
U. Varios - - - - - -
V. Salas Lab. 230 9.313 12 36 42 22
W. Varios Servicios 1 30 10 - 100 -
X. Varios Indust. 24 1.100 14 38 54 8
Y. Talleres Indust. 10 259 11 20 30 50
Z. Minusvalido 2 25 1 - 100 -
TOTAL 1.307 47.536 13 25 52 24

FUENTE: Universidad de Chile, Departamento de Economia; La Educacion Técnica y la
Capacitacion Profesional en Chile 1970-1975, Cuadro 18, p. 77.
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Evolucién de la matricala de Educacion Basica de Adultos

Cuadro 1

A B C D E

Afos Matricula Mat_n'cula % B. 100 Mnt{icuh %D. 100
Total Fiscal A Particular A
1964 38177 36.089 94 .5 2.088 55
1965 43,181 40.631 94,1 2.550 . 59
1966 46.894 44.796 95,5 2.098 4.5
1967 41.276 39.749 96,3 1.527 3,7
1968 32.505 31.746 91,7 759 23
1969 45.600 45.300 99,3 300 0,7
1970 52.300 50.700 969 1.600 3,1
1971 59.345 58.311 98,3 1.034 1,7
1972 67.226 66473 98,9 753 1,1
1973 5B.335 57.989 99,4 346 0.6
1974 70.589 70.136 99 .4 453 0,6
1975 90.200 88.700 98,3 1.500 1,7
1976 110.100 108.400 98,5 1.700 1.5
1977 106.000 104.900 99,0 1.100 1,0
1978 100.600 99.300 98,7 1,300 1.3
1979 96.705 94.305 97,5 2400 2.5
1980 79.114 77.824 98.4 1.290 1,6

Tasas de crecimiento promedio anual por periodos

gubernamentales
M. Total M. Basica M. Media
1964 - 70 6,3 54 7.4
1970 - 73 6,2 37 89
1973 -79 5.3 44 6,0
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Cuadro 2

Evolucion de la matricula de Educacién Media de Adultos

segiin dependencia
Afo Matricula Matricula Ojo Matricula %o
Total Fiscal Particular

1964 30.248 14.216 470 16.032 53,0
1965 38.350 - - - -

1966 39.309 30.263 71,0 8.996 229
1967 49 493 41.801 845 7.692 15,5
1968 - - - - -~

1969 - - - - -

1970 46.539 44.369 95,3 2.170 4,7
1971 52.109 49.643 95,3 2466 4.7
1972 55.810 53.539 959 2.271 41
1973 60.064 58.895 98,1 1.161 19
1974 76.735 75430 98,3 1.305 1,7
1975 86.500 86.100 99,5 400 0,5
1976 91.900 89.108 97,0 2.800 3.0
1977 99.200 95.500 96,3 3.700 37
1978 99.100 90.900 91,7 8.200 8.3
1979 97.540 88.310 90,5 9.230 9.5
1980 90.448 84,059 92,9 6.389 7,1
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Matricula total Educacion Adultos en términos absolutos

Cuadro 3

1958 - 1980

Afio Basica Media Total

1958 36.750 30572 67.322
1955 37.366 s/d. s/d.

1960 34.909 31.178 66.087
1961 37400 s/d. s/d.

1962 38.900 28.778 67.678
1963 42.627 30.772 73.399
1964 18.177 30.248 68.425
1965 413.181 38.350 81.531
1966 46.894 39.309 86.203
1967 41.276 49493 90.769
1968 32.505 s/d. s/d.

1969 45.600 s/d. s/d.

1970 52 300 46.539 98.839
1971 59.345 52.109 111454
1972 67.226 55810 123.036
1973 58.335 .6(}.064 118.399
1974 70.589 76.735 147.324
1975 90.200 86.500 176.700
1976 110.100 91.900 202.000
1977 106.000 99.200 205.200
1978 100.600 99.100 199.700
1979 96 705 97.540 194.245
1980 79.114 90448 169.562
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Cuadro 4

Matricula Educacion Bésica en Sistema Regular de Nifios y Adultos

1974 - 1980

Anos Nifos Adultos
1974 2.332.651 70.589
1975 2.298.998 90.200
1976 2.243.274 110.100
1977 2.242.111 106.000
1978 2.232.990 100.600
1979 2.235.861 96.705
1980 2.185451 79.114

Fluctuaciones de la matricula de Educacion Bésica entre un ano y otro

en términos absolutos

Afos Nifios Adultos Total del sistema
1975 - 33661 +19.200 - 14 461
1976 ~ 55.724 +19.900 - 35824
1977 - 1.163 —~ 4,100 -~ 5.263
1978 - 9121 -~ 5400 - 1451
1979 + 2871 — 3.895 -~ 1.024
1980 - 50402 —17.591 -67.993
TOTAL - 157.200 + 8.814 - 139.086
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Cuadro 5

Matricula Educacion Media en Sistema Regular de Nifios y Adultos

1974 - 1980
Afos Ninos Adultos
1974 455.517 76.735
1975 448911 86.500
1976 465935 91.900
1977 487.264 99.200
1978 510471 99.100
1979 536428 97.540
1980 541.639 90.448

Fluctuaciones de la matricula en la Educacién Media entre un afio y otro
en términos absolutos

Aiios Nifios Adultos Total sistema
1975 - 5300 + 9.765 + 4.465
1976 + 22.100 + 5400 + 27.500.
1977 + 10.600 + 7.300 + 17.900
1978 + 5.800 - 100 + 5.700
1979 + 33.827 — 1.560 + 32267
1980 ¥+ 5311 - -7.092 —~ 2281
TOTAL + 72.238 + 20.805 + 85551
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A MODO DE EPILOGO

A pesar del esfuerzo de actualizacion de la informacién al cual nos referimos en el
prefacio, la presente obra no alcanza a dar cuenta de la evolucién mads reciente del
sistema educativo chileno.

Al cumplirse, en 1983, diez afios de gobierno militar, el clima politico-social
es diferente al que se daba cuando se realizaron los estudios bdsicos de este trabajo.
Las protestas de amplios sectores sociales han logrado extender el espacio piiblico
de debate y analisis. El bloque dominante ha perdido unidad y el gobierno —aunque
se aferra a su condicion autoritaria para prolongarse— se muestra incapaz de sostener
el proyecto neo-liberal que adopté a fines de los afios 70.

En el sector educacional, crece la sensacion que el proyecto de remodelacion
inaugurado con las Directivas Presidenciales ya estd fracasado. Ello, a pesar de que
formalmente las autoridades siguen sosteniendo los mismos principios de libertad,
privatizacién, descentralizacion y ajuste al esquema de economia de libre mercado.
Pero en los hechos, el gobierno no mantiene ya una politica educacional consecuente,
definida y persistente.

Varias de las lineas impulsadas con gran energia por el gobierno entre 1979 y
1981, al presente aparecen desechadas o modificadas, dando origen asi a un cuadro
de incertidumbre,

La “‘municipalizaciéon™ de las escuelas basicas y medias del sector estatal defini-
tivamente ha sido congelada. El Ministerio de kducacion se reservo la administracion
de los establecimientos no traspasados, que ascienden a un 16 por ciento del total
de escuelas publicas, radicadas, principalmente, en la Region Metropolitana. Para justi-
ficar esta decision —que en verdad obedece a la dificultad econémica para seguir
transfiriendo establecimientos— se argumenta ahora la necesidad de que el Ministerio
disponga de un “sector de excelencia”, olvidando la anterior argumentacién sobre
la ineptitud del aparato ministerial para gestionar directamente las escuelas.
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Por otra parte, el Ministerio de Educacion mantiene y ejerce su potestad
_normativa y sus funciones de supervisién y administracion sobre las escuelas munici-
pales y privadas. El ejercicio de esas tradicionales funciones ministeriales a cargo de
las Secretarias Ministeriales Regionales, de las recién creadas Direcciones Provincia-
les de Educacién y de un cuerpo amplio de Supervisores— ha chocado con la ejecu-
toria de muchos alcaldes y de sus Departamentos o Corporaciones Municipales encar-
gadas de la educacion.

Directores y profesores del sector municipal se sienten confundidos por la doble
dependencia, mientras surgen indicios de que el burocratismo ministerial ha sido
reemplazado por un burocratismo municipal, descentralizado, costoso e ineficiente.
Aunque no es textualmente conocido el informe de la Comisién Biministerial
(Educacion e Interior) que recorrio el pais evaluando la municipalizacién “‘in situ™, ha
trascendido que se hizo cargo de las quejas, Probablemente algunas de sus recomen-
daciones estén inspirando el reciente “‘revisionismo’ que ha mostrado el Ministerio
de Educacion.

La politica hacia el profesorado continia erritica. Por razones de politica
global, se mantiene la adscripcion del profesorado municipal al régimen laboral del
sector privado. Pero las autoridades educacionales han reconocido implicitamente que
la situacién de este numeroso colectivo no ha mejorado y que ha quedado expuesto
a la arbitrariedad de los alcaldes. En consecuencia. se ha prometido la dictacion de un

Estatuto Docente que, cualquiera sea su contenido, significard la megociacion de
la doctrina de liberalizacion de las condiciones de empleo, tan indiscriminadamente
aplicada a los profesores “‘municipalizados’ y también a los de la ensefianza privada.
Mientras tanto, una circular conjunta de los ministros de Educacion e Interior ha reco-
mendado a los alcaldes uniformar ciertas normas minimas de tratamiento al cuerpo
docente, normas que apuntan a reconocer su especificidad profesional.

Los profesores del sector publico no han mejorado sus condiciones laborales.
Por su parte, los maestros del sector privado subvencionado permanecen en una
situacion ain mds dificil, y dentro de aquellos particularmente los de establecimientos
sostenidos por entidades con fines de lucro, sin que los controles ministeriales impidan
eficazmente los dbusos. -

Ha continuado el crecimiento de la organizacion magisterial no oficialista
AGECH, no obstante un fallido intento de ilegalizarla. Esta entidad ha ganado un
derecho de interlocucién con las autoridades, que inicialmente le fue negado. Sin
abandonar su adhesion al régimen, el Colegio de Profesores, por su parte, ha asumido
diversas posturas criticas y ha coincidido con la AGECH en la exigencia de rectifica-
cion de algunas politicas oficiales.

Las reformas de los programas introducidas en 1980 en la educacion bdsica
y en 1982 en la media, han sido cuestionadas por las organizaciones gremiales v,
recientemente, las autoridades han anunciado importantes modificaciones en los
planes de estudio. especialmente de la ensefianza media cientifico-humanistica.

A mediados de 1983, la Ministro de Educacién manifestd su preocupacion
por los alarmantes resultados de una prueba nacional “standarizada” para medir
rendimientos en la ensefianza bdsica. La prueba reveld bajos logros promedios y una
desigual distribucion del rendimiento, notablemente mas bajo en las escuelas piiblicas
y privadas subvencionadas que en ias pagadas.

650



Recientemente, otro de los ex-ministros de Educacion del actual régimen
expreso publicamente su alarma por el estado de la educacion masificada y abogo
vigorosamente por el mejoramiento cualitativo de la misma, aun en desmedro de la
inversion en educacion superior. Se subentiende tras esta denuncia el fracaso de las
politicas redistributivas que el gobierno venia impulsando desde seis o siete afios
atrds.

A pesar de los esfuerzos por hacer de la iniciativa privada el principal agente del
desarrollo educativo, el estado sigue jugando un rol protagonico. Sea por razones
estructurales o por situaciones coyunturales como la fuerte recesién economica, apenas
se ha expandido el sector privado y lo hace en condiciones de precariedad y de depen-
dencia respecto a los subsidios estatales. Si bien ha disminuido el gasto piblico en
educacion (de 14.697 millones de pesos en 1981 a 14. 164 millones en 1982, expresa-
do en pesos de 1977), la proporcion de aporte publico al valor bruto de produccién
educacional aumenté de 72,79/o en 1981, a 74,59/0 en 1982.

Por otra parte, en términos generales ha continuado la contraccion de la oferta
educativa. Persiste la disminucion de la matricula de ensefianza bisica y el ritmo muy
lento de crecimiento de la parvularia y la media, que en el caso de la técnico-profesio-
nal se convierte en decrecimiento. No hay rndices actualizados para medir la desercion
escolar en todo el sistema. Estudios parciales, sin embargo, hacen suponer su agrava-
miento, no obstante que en la mds devastadora crisis econdmica que ha sufrido el pais,
los grupos medios y populares hacen denodados esfuerzos por mantener a sus hijos
en los centros educativos. Los nifios y jovenes que terminan los ciclos bdsico y medio
tienen crecientes dificultades para continuar estudios. Mas grave aun es la persistente
incapacidad del mercado de empleo para absorberlos, incapacidad que habrd de prolon-
garse por muchos afios y que plantea un severo cuestionamiento al valor de la escolari-
dad como mecanismo de incorporacion al trabajo.

En la educacioén superior también el panorama es contradictorio y fluido. La le-
gislacion aprobada a fines de 1981 desaté un distorsionado proceso de expansion de
matriculas, creacion de carreras y competencia por los subsidios estatales. Ya en 1982,
el gobierno se vid obligado a intervenir lesionando su propio discurso sobre autonomia
y libre juego del mercado: suspendio la fundacion de nuevas carreras, pero a la vez au-
toriz6 la transformacion de algunos Institutos Profesionales en Universidades Regiona-
les y anunci6 la conversion de la Academia Superior de Ciencias Pedagogicas en Univer-
sidad. Esta ultima reforma hasta la fecha no se ha materializado.

Durante 1983 se estudié y discutié una reforma radical de la Ley de Universida-
des de 1981. Al terminar el afio y después de contradictorios anuncios y ‘“‘trascendi-
dos”, se ha mantenido la congelacion de las carreras existentes y se ha modificado el
mecanismo de financiamiento de la educacion superior y particularmente, el tipo de fi-
nanciamiento indirecto, que dependia de la proporcion de los 20.000 mejores postu-
lantes que captase cada centro sistema que ha sido reemplazado por otro que conside-
ra a todos los alumnos que ingresan.

Aun subsiste la incognita respecto a la definicién de carreras (universitarias o no
universitarias), a los mecanismos de gobierno de cada centro de educacién superior y a
la regulacion gubernamental del desarrollo de la educacién superior. No es claro si se
mantienen las formulaciones de 1981-1982 o se modifican mds o menos radicalmente.
Hay indicios de fuertes discrepancias en los circulos oficiales acerca de estas materias.
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Las Universidades e Institutos Profesionales que cuentan con financiamiento es-
tatal parece marcar el paso en términos de matricula y diversificacion de carreras. En
cambio, parece expandirse el conjunto de Institutos Profesionales y Centros de For-
macion técnica post-secundarios sin financiamiento estatal. De esta forma, se estaria
consolidando un sistema de educacién superior de crecimiento lento pero masificado,
a la vez que segmentado en una variada gradacion de ofertas, de distintas calidades y
costos y sin un conocimiento de las verdaderas necesidades de la estructura ocupacio-
nal de pars.

En los altimos dos afios, se ha hecho mds frecuente la rotacion de Ministros en la
cartera de Educacién y los consiguientes cambios en los puestos principales de la ad-
ministracion educacional. Cinco sucesivos ministros, con politicas y estilos a menudo
divergentes, hacen pensar en crisis de un proyecto. Esta hipétesis se refuerza si se tie-
ne en cuenta que el bloque dominante ha perdido homogeneidad.

En vez de la prometida modernizacion, racional y coherente, la educacidn pare-
ce atravesar por una nueva crisis, resultante en parte de las dindmicas internas genera-
das por el choque entre el proyecto neo-liberal y las porfiadas tradiciones y proble-
mas reales de la educacion y, en parte, por los efectos de la crisis global del régimen
autoritario.
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